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Abstract

Centroamérica podria convertirse en una de las pocas regiones con acceso preferencial
a los dos mercados mas grandes del mundo gracias a la entrada en vigor del Acuerdo
de Libre Comercio con Estados Unidos (United States-Central American Free Trade
Agreement, CAFTA en sus siglas en inglés) y a la posible firma de un Acuerdo de Aso-
ciacion con la Union Europea. Ambos procesos podrian contribuir, ademas, a la
consolidacién del Mercado Comun Centroamericano (MCCA), y de esa forma pro-
fundizarian en la integracion econdmica intrarregional.

Este informe evalua el efecto potencial de los diferentes acuerdos sobre el desarrollo
economico en Centroamérica y sobre las relaciones de la region con la Union Euro-
pea en general, y Espafa en particular. Se analizan las oportunidades creadas por el
CAFTA, el Acuerdo de Asociacion y el MCCA y se advierte también de la existen-
cia de notables riesgos y debilidades (particularmente graves en el caso de CAFTA).
El informe concluye con una serie de recomendaciones para la politica comunitaria
y espafiola que ayudarian a aumentar el impacto positivo de la integracion y a im-
pulsar una nueva etapa de crecimiento equitativo en la region.

Central America could become one of the few regions with preferential access to the
two largest markets in the world thanks to the entry into force of the Central American
Free Trade Agreement (CAFTA) and to the potential signing of the Association Agree-
ment with the European Union. Both processes could also contribute to the consoli-
dation of the Central American Common Market (MCCA in its Spanish acronym),
thus deepening intra-regional integration.
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This report evaluates the potential impact of the various agreements on Central Ame-
rica’s economic development and on the relations between the region and the Euro-
pean Union, including Spain. It explores the opportunities created by CAFTA, the
Association Agreement and the MCCA and also highlights their significant risks and
weaknesses -especially problematic in the case of CAFTA. The report concludes with
several recommendations for foreign policy design in the European Union and Spain,
which could contribute to increase the positive impact of regional integration and
promote a new period of equitable economic growth in the region.

Siglas y abreviaturas

AA  Acuerdo de Asociacion
ADAPCCA  Apoyo al Diseflo y Aplicacion de Politicas Comunes Centroamericanas
AEC  Arancel externo comun
AECI  Agencia Espafiola para la Cooperacion Internacional
AOD  Ayuda oficial al desarrollo
APEC  Asia-Pacific Economic Cooperation
BCIE  Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
BEI  Banco Europeo de Inversiones
BID  Banco Interamericano de Desarrollo
CAFTA  United States-Central America Free Trade Agreement
CAN  Comunidad Andina de Naciones
CONSUAC  Consolidacion de la Unién Aduanera Centroamericana
EBA  Everything but arms
HIPC  Heavily indebted poor countries
ICC  [Iniciativa para la Cuenca del Caribe
ICD  Instrumento de cooperacion al desarrollo
IED Inversion extranjera directa
MCCA  Mercado Comun Centroamericano
MERCOSUR  Mercado Comun del Sur
OIT  Organizacion Internacional del Trabajo
OMC  Organizacion Mundial del Comercio
PAC  Politica Agricola Comun
PAIRCA  Programa de Apoyo a la Integracion Regional Centroamericana
Paises ACP  Paises del Africa Subsahariana, Caribe y Pacifico
Paises MEDA  Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental
PED  Paises en desarrollo
PIB  Producto interior bruto
SG-SICA  Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana
SICA  Sistema de la Integracion Centroamericana
SIECA  Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana
SPG  Sistema de Preferencias Generalizadas
TLC  Tratado de Libre Comercio
TLCAN  Tratado de Libre Comercio de América del Norte
UAC  Union Aduanera Centroamericana
UE  Unién Europea
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Resumen ejecutivo

Este informe estudia los principales procesos de integracion regional que han tenido
lugar en Centroamérica en las ultimas dos décadas y analiza la evolucion de las re-
laciones entre esta region, la Union Europea y Espaiia. El informe tiene tres objetivos
fundamentales. En primer lugar, se trata de entender los avances del Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) desde su relanzamiento a principios de los afios noventa
y los efectos que ha tenido sobre las relaciones intrarregionales. En segundo lugar, el
informe explora las relaciones de Centroamérica con las dos principales potencias
mundiales, evaluando el impacto del Acuerdo de Libre Comercio entre Centroamé-
rica y los Estados Unidos (United States-Central American Free Trade Agreement,
CAFTA) sobre el desarrollo econdmico y examinando el avance de las negociaciones
para el Acuerdo de Asociacion con la Unidén Europea. Por ultimo, se proponen una
serie de recomendaciones especificas sobre el papel de la Union Europea y Espana
en la region, resaltando la importancia de que el Acuerdo de Asociacion se concentre
en promocionar el desarrollo econémico y social en Centroamérica.

El MCCA surgi6 durante los afios sesenta como una estrategia para expandir el
mercado regional y promover la industrializacion por sustitucion de importaciones.
El MCCA tuvo un éxito notable inicialmente, pero entrd en crisis durante los afios
setenta, de la que no se recupero hasta la creacion del Sistema de Integracion Cen-
troamericana (SICA) en 1991. Con el SICA se empezd a profundizar tanto en las
relaciones politicas como las econdmicas y se impuls6 un proyecto de regionalismo
abierto basado en la expansion de las exportaciones y la promocion de la inversion
extranjera.
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Los cinco paises involucrados (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Ni-
caragua) han avanzado en la consolidacion del libre comercio intrarregional y en la
adopcion de un arancel externo comun, gracias a lo cual ha aumentado de forma no-
table el comercio interno y se ha producido un proceso de regionalizacion de las gran-
des empresas centroamericanas. La integracion ha contribuido también al acercamien-
to politico entre los paises centroamericanos y a la consolidacion democratica. Sin em-
bargo, el proceso sigue estando sujeto a importantes limitaciones, incluyendo la falta
del compromiso politico por parte de todos los gobiernos, la debilidad del aparato ins-
titucional regional y la ausencia de politicas de acompafiamiento y compensacion.

El proceso de reactivacion del MCCA ha ido acompanado de una profundizacion de
las relaciones econdmicas entre Centroamérica y los Estados Unidos, que es, con di-
ferencia, el principal socio comercial y el mayor inversor en la region. El lanzamien-
to de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC) por parte de la administracién de
Reagan en 1983 permitid a los paises centroamericanos beneficiarse del acceso pri-
vilegiado a los Estados Unidos y contribuy6 a un incremento notable de sus expor-
taciones de bienes primarios no tradicionales y de manufacturas. La ICC fue amplia-
da en 1990 y mejorada posteriormente en 2000.

El caracter unilateral de los beneficios establecidos en la ICC (que podian ser revo-
cados por Estados Unidos en cualquier momento), junto con la necesidad de respon-
der a la competencia china en el sector de ensamblaje textil y electronico, llevé a Cen-
troamérica a negociar un tratado de libre comercio con Estados Unidos, que entr6 en
vigor en 2006. E1 CAFTA asegura el acceso preferencial de las exportaciones cen-
troamericanas al mercado estadounidense y podria contribuir a aumentar la inversién
extranjera en la region. No obstante, el acuerdo tiene altos costes para los paises cen-
troamericanos, que se veran obligados a eliminar de forma gradual toda la proteccion
de sus sectores agricolas e industrial y a adoptar reformas institucionales en diversas
areas (contratos publicos, propiedad intelectual, desregulacion de los servicios), que
reduciran de forma notable los margenes de accion de las politicas publicas.

En 2007 Centroamérica también empezd a negociar un Acuerdo de Asociacion (AA)
con la Union Europea. Aunque Centroamérica no es un socio comercial estratégico
para la Unién Europea y los niveles de comercio e inversion son muy bajos, el AA
seria una forma de profundizar en las relaciones politicas tras la firma del ultimo
Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion en 2003 e impulsar la inversién europea
en Centroamérica. E1 AA complementaria también los programas de cooperacion de
la Unién Europea que estan altamente concentrados en la promocion del proceso de
integracion regional (la Estrategia Regional 2007-2013 destina el 90% de sus fondos
a esta partida).
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Hasta ahora, la negociacion del AA ha sido compleja por las dificultades de Centroa-
mérica para presentar un frente comun y por la exigencia de la Union Europea de que
el AA tenga lugar “de region a region”. Existen, ademas, puntos de desacuerdo tanto
en la parte politica, como, sobre todo, en la parte comercial, donde la Unién Europea
se niega a facilitar el acceso de algunos productos tradicionales como el platano, el
azucar y la carne bovina e impone condiciones bastante duras en temas como la libe-
ralizacion de servicios y la propiedad intelectual.

Espana deberia desempefiar un papel de liderazgo en la negociacion del AA y, mas en
general, en las relaciones entre la Union Europea y Centroamérica. A pesar de que los
intercambios comerciales y de inversion entre Espafia y Centroamérica son mas bien
escasos, y el patron comercial es el tipico de las relaciones Norte-Sur, Espafia tiene un
gran interés en la regidn por ser uno de sus principales donantes de Ayuda Oficial al
Desarrollo. Como tal, tiene la responsabilidad de asegurar que el AA preste especial
atencion a la agenda de desarrollo y de apoyar aquellas politicas complementarias que
sean necesarias para minimizar los desajustes causados por este tipo de tratados.

Los futuros escenarios de las relaciones entre Centroamérica y la Union Europea-Es-
pana estan en gran medida determinados por dos factores fundamentales: a) La forma
en que los paises centroamericanos sean capaces de responder a sus enormes retos (la
debilidad politica e institucional, la desigualdad, la dualidad econdmica, la inseguridad
y la poca capacidad fiscal del Estado) y de beneficiarse de nuevas oportunidades
comerciales; b) El resultado de las negociaciones del AA. En todo caso, ni siquiera en
el caso de que las negociaciones del AA acaben con éxito, es previsible que las
relaciones comerciales y de inversion entre las dos regiones crezcan de forma rapida.
Por tanto, el papel mas importante de la Unidén Europea y de Espafia en Centroamérica
en el futuro seguira siendo el de apoyar el proceso de desarrollo economico y de
integracion intrarregional a través de la ayuda.

El analisis de los principales retos de Centroamérica y la evaluacion de los diversos
procesos de integracion regional (MCCA, CAFTA y negociacion del AA) son utiliza-
dos, finalmente, para realizar una serie de recomendaciones tanto para la politica ex-
terior comunitaria como para la espafola. En el caso de la Unidon Europea, recomen-
damos que:

» Mantenga su apoyo al proceso de integracion intrarregional favoreciendo especifi-
camente la construccion de la union aduanera centroamericana y del entramado
institucional regional, e introduciendo un tercer elemento nuevo: el fomento de la
cohesidn social en el ambito regional a través de la creacion del Fondo Centroame-
ricano de Cohesion Social.
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* Promueva una verdadera union estratégica con Centroamérica que preste especial
atencion al impacto del AA sobre el desarrollo economico de la region, adoptando
una posicion flexible en todos los puntos del tratado de libre comercio.

En el caso de Espana, nuestras propuestas estan mucho mas orientadas a la busqueda
de una ayuda mas efectiva a través de diversas medidas:

* Espafia deberia liderar los esfuerzos por lograr una mayor coordinacion de la ayuda
internacional en Centroamérica.

* Deberia también apoyar de forma decidida el fortalecimiento de las instituciones
regionales y promover aquellas iniciativas que traten de fomentar el didlogo entre
distintos actores (partidos politicos, movimientos sociales) en el &mbito regional y
el intercambio de ideas entre los distintos paises.

* Espana podria promover nuevas politicas de desarrollo que presten mas atencion a
la desigualdad, promuevan alternativas a la politica de seguridad centrada en la “ma-
no dura” y fortalezcan a aquellos partidos politicos que mejor representen los inte-
reses de los sectores de menores ingresos.



1. Balance y perspectivas
de la integracion economica
en Centroamérica desde
los anos noventa

En diciembre de 2007 los gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras y Nicaragua suscribieron el Convenio Marco para el Establecimiento de la
Unién Aduanera Centroamericana. Estos cinco paises se comprometieron a tomar
las medidas necesarias para que el Mercado Comun Centroamericano (MCCA),
creado por ellos en 1960, se transformara en una union aduanera. Asimismo, desde
octubre de 2007 los cinco paises en bloque estan negociando un Acuerdo de Asocia-
cion Econdmica con la Union Europea (UE) que incluye el establecimiento de una
zona de libre comercio birregional. Anteriormente habian suscrito —cada uno por se-
parado— un tratado de libre comercio (TLC) con Estados Unidos.

Estos acontecimientos parecen transmitir una buena imagen de un proceso de inte-
gracidén econdémica que se esta consolidando desde su reactivacion a principios de
la década de los noventa. Ciertamente, la adaptacion del MCCA al nuevo regiona-
lismo tras la firma del Protocolo de Guatemala de 1993 ha permitido alcanzar al-
gunos ¢éxitos. Sin embargo, un analisis mas profundo revela un proceso sujeto a
importantes limitaciones, que impiden que la integracién econdmica contribuya
eficazmente al desarrollo de Centroamérica'. El objetivo de esta seccion es valorar
la situacion del nuevo MCCA como proceso de integracién economica. Para ello,
se analizan los logros alcanzados por el proceso y los desafios que aun tiene pen-
dientes.

1 En este documento se utiliza el término “Centroamérica” para referirse a la region compuesta por los
cinco miembros del MCCA, esto es, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
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1.1 Los logros alcanzados

La reactivacion del MCCA ha conseguido impulsar sustancialmente el comercio in-
trarregional, mejorar su calidad y atraer inversiones intrarregionales, contribuyendo
de este modo al crecimiento econdmico de la region. Ademas de estos avances de
caracter econodmico, el proceso de integracion regional ha logrado convertirse en un
factor de pacificacion y democratizacion de los paises centroamericanos.

Desde el inicio de la década de los noventa, el comercio intrarregional ha experi-
mentado un significativo y sostenido crecimiento. El valor de las exportaciones e
importaciones intrarregionales en el periodo 1990-2007 casi se octuplicd, pasando,
respectivamente, de 671 y 638 millones de dolares en 1990 a mas de 5.100 millones
de ddlares en 2007 (Tabla 1).

No so6lo se ha logrado mejorar el valor del comercio intrarregional desde 1990, sino
también su calidad. Como se ha puesto de manifiesto en diversos estudios (Rueda-
Junquera, 1999, cap. III; Monge, 2003; INTAL, 2007), el comercio intrarregional ha
sido de mayor calidad que el comercio extrarregional, caracterizandose por su mayor
contenido de productos manufacturados y de comercio intraindustrial. El crecimien-
to sostenido del comercio intrarregional es esencial para aumentar la interdependen-
cia econdmica de los socios del MCCA y reducir su vulnerabilidad externa. Por su
parte, la mayor calidad del comercio intrarregional contribuye a desarrollar nuevas
ventajas comparativas alternativas al patron de especializacidon en bienes primarios.

Ademas de incrementar los flujos comerciales intrarregionales en valor y calidad, el
nuevo MCCA se ha convertido en un factor de atraccion de nuevos flujos de inver-
sion extranjera directa (IED), particularmente de origen intrarregional. Aunque la re-
lacion entre integracion regional e inversion no es clara, las perspectivas ofrecidas
por un mercado regional integrado parecen contribuir a que dicho mercado se trans-
forme en un destino importante para la IED. En el caso del MCCA, la afluencia de
IED de origen extrarregional ha estado inducida mas por los procesos de privatiza-
cidén acometidos por los paises de la region en el marco de las politicas de ajuste es-
tructural, que por el restablecimiento del mercado regional, cuyo tamafio econdmico
sigue siendo pequefio comparado con los del Mercado Comun del Sur (MERCO-
SUR) y la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

El mercado regional parece haber alentado en mayor medida la expansion de los flu-
jos de IED de origen centroamericano. No existe una informacion estadistica reco-
pilada sistematicamente sobre los movimientos de capitales regionales, pero la evi-
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Tabla 1. Centroamérica: comercio intrarregional, 1985-2007 (afios seleccionados)
(en millones de dolares y en porcentajes)

Ao Exportaciones intrarregionales Importaciones intrarregionales
Valor Participacion en Valor Participacion en
(millones las exportaciones (millones  las importaciones
de dolares) totales (%) de ddlares) totales (%)
1985 486 13,5 541 10,2
1990 671 17,1 638 9,9
1995 1.595 21,7 1.498 12,4
2000 2.617 22,7 2.739 14,6
2001 2.829 278 2.934 14,3
2002 2.872 28,2 2.949 13,4
2003 3.077 273 3.042 12,8
2004 3.440 27,6 3313 12,4
2005 3912 27,1 3.776 12,3
2006 4429 26,8 4.536 12,5
2007 5259 274 5.130 12,2
Media 2000-2007 3.554 26,9 3.552 13,1

Nota: se excluye el valor de las actividades de maquila.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica de la Secretaria de Integracion
Econdémica Centroamericana, SIECA (http://estadisticas.sieca.org.gt/).

dencia disponible apunta a que las inversiones intrarregionales han estado creciendo
desde el restablecimiento del MCCA (INTAL, 2007). Las principales inversiones in-
trarregionales se han concentrado en el sector de los servicios, especialmente en las
actividades financieras, comerciales y turisticas. Este tipo de inversiones es coherente
con el nuevo patron de crecimiento imperante en la region, basado en el dinamismo
de actividades vinculadas a la industria maquiladora y a los servicios.

Este hecho confirma que cada vez es mayor la presencia de empresas nacionales de
paises miembros del MCCA que operan con una vision regional, tomando el MCCA
como punto de partida a la hora de disefar sus estrategias de produccion y comer-
cializacion. Este tipo de actividades empresariales forma parte de lo que se conoce
como “integracion real”, que tiene lugar al margen de la “integracion formal” im-
pulsada por los gobiernos. El proceso de integracion real es construido a partir de la
expansion y fortalecimiento de las actividades comerciales y financieras regionales
desarrolladas por los principales grupos econémicos centroamericanos y por las em-
presas transnacionales que operan en el area.
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Junto con los logros analizados, existen otros que no son de naturaleza economica.
Entre ellos merece especial mencion la contribucion de la integracion regional al
acercamiento politico de los paises de la region y a la consolidaciéon de la demo-
cracia. El restablecimiento del MCCA ha fortalecido la visioén regional del proceso
de pacificacion, que se inicié con el Proceso de Esquipulas en la segunda mitad de
los afos ochenta. Posteriormente, el Tratado Marco de Seguridad Democratica de
1995 logrd que la vieja agenda centrada en la doctrina de la defensa y la seguridad
nacional fuera sustituida por otra nueva que incorporo las nociones de seguridad de-
mocratica, seguridad regional y seguridad ciudadana. Asimismo, la integracién
regional ha contribuido a promover la democratizacion de la region en la medida en
que el Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) creado por el Protocolo
de Tegucigalpa de 1991, se ha concebido como un instrumento para consolidar la
democracia y fortalecer sus instituciones en la region.

1.2 Los desafios pendientes

A pesar de los logros alcanzados, el nuevo MCCA todavia ha de enfrentar serios de-
safios. Si éstos no se superan, la nueva integracion regional no podra contribuir de
un modo eficaz al proceso de desarrollo econdmico de Centroamérica. Los princi-
pales desafios hacen referencia a las debilidades detectadas en el compromiso poli-
tico de los gobiernos centroamericanos, en la institucionalidad regional y en las po-
liticas y acciones comunes adoptadas.

La exitosa evolucion del proceso de integracion europea sugiere que el compromiso
politico es una precondicion basica que debe cumplirse para que un acuerdo de inte-
gracion regional produzca los efectos positivos identificados por la teoria de la inte-
gracion econodmica. La integracion regional requiere un fuerte compromiso por parte
de los gobiernos participantes para avanzar hacia objetivos comunes. No es suficiente
con tener un fuerte compromiso politico en las etapas iniciales del proceso, sino que
dicho compromiso ha de ser sostenido a lo largo del tiempo. Merece la pena sefialar
que, tras algo mas de medio siglo del proceso de integracion europea, la caracteristica
mas destacable ha sido la irreversibilidad del progreso alcanzado, gracias a ese fuerte
y sostenido compromiso politico.

A diferencia de la experiencia europea, el proceso de integracion regional en Cen-
troamérica se ha distinguido por la carencia de un compromiso politico similar. La
percepcion de un potencial conflicto entre los objetivos nacionales y regionales esta
en el origen de esta carencia. Cuando el conflicto de objetivos se ha materializado,
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los gobiernos centroamericanos han tendido a dar prioridad absoluta a los objetivos
nacionales. La voluntad politica para compartir soberania, aplicar medidas comunes
y repartir los costes de la integracion ha sido muy limitada. Para enfrentar esta situa-
cidn, es necesario renovar el compromiso politico en la region y mantener en el tiem-
po la voluntad politica a favor de la integracion regional.

Ademas del desafio del compromiso politico, la integracién centroamericana tiene
pendiente un segundo desafio, el de la debilidad del sistema institucional en el que se
asienta. El SICA presenta cinco importantes limitaciones. En primer lugar, la nueva
institucionalidad centroamericana se desarrolla inmersa en un notable desorden juri-
dico. Se carece de plazos homogéneos y de caracter obligatorio para la ratificacién
nacional de los acuerdos firmados, lo que provoca retrasos en la entrada en vigor de
los acuerdos o la entrada en vigor parcial de los mismos solo para algunos paises
miembros. Por ejemplo, Costa Rica no ha ratificado el Tratado Constitutivo del
Parlamento Centroamericano de 1986. Asimismo, Costa Rica, Guatemala y Panama
no han ratificado el Estatuto de la Corte Centroamericana de Justicia de 1992.

En segundo lugar, la concepcion esencialmente intergubernamental del nuevo marco
institucional hace pivotar excesivamente el poder de decision sobre la Cumbre de
Presidentes Centroamericanos, que es el érgano supremo del SICA. El compromiso
politico de alto nivel de las cumbres presidenciales es decisivo en los primeros afios
de un proceso de integracion, pero puede limitar la profundizacién del mismo. El
consenso politico de los gobiernos va estar fuertemente condicionado por las coyun-
turas politicas especificas de cada pais miembro, lo que puede ralentizar y frenar el
progreso de la integracion regional.

Si se desea consolidar y profundizar el nuevo MCCA, sera inevitable enfrentar un
creciente nimero de conflictos tanto en asuntos comerciales como en materias de
armonizacion y de libre circulacion de los factores productivos. En este contexto se
requiere dotar al proceso de integracion regional con mecanismos institucionales de
caracter supranacional con capacidad decisoria y financiera suficiente como para
suprimir con rapidez los obstaculos que surjan en el camino hacia una mayor in-
tegracion.

En tercer lugar, la construccion del proceso de integracion centroamericana a partir
del estimulo politico de las Cumbres de Presidentes se ha llevado a cabo sin existir
un grupo claro de paises con capacidad efectiva para asumir el liderazgo regional del
proceso de integracion. Aunque El Salvador y Guatemala han intentado desempefiar
este liderazgo, no han logrado tener un impacto sustancial en la dinamica de la inte-
gracion regional.
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En cuarto lugar, los gobiernos apenas han cumplido los compromisos suscritos en
las Cumbres de Presidentes. Este hecho ha ralentizado el proceso de integracion,
restandole credibilidad y legitimidad ante la sociedad civil. Por ultimo, la quinta
limitacion de la nueva institucionalidad regional radica en su excesiva complejidad
y elevado numero de instituciones. Esto no s6lo ha condicionado la eficacia del sis-
tema institucional, sino que también ha acabado generando un grave problema de
financiacion’.

Junto con los desafios pendientes del compromiso politico y del sistema institucio-
nal regional, el tercer gran desafio de la nueva integracion se encuentra en las limita-
ciones de las politicas y acciones comunes adoptadas para favorecer la integracion
econdmica. La experiencia europea ha mostrado que un proceso de integracion tiene
costes y beneficios, pero el efecto neto puede ser potencialmente positivo. Para que
este potencial efecto positivo se materialice en la practica, se requieren politicas de
acompanamiento adecuadas (tales como politicas comerciales, macroecondémicas y
sectoriales); de lo contrario, los potenciales beneficios de la integracién economica
pueden atenuarse o incluso desaparecer.

Conviene hacer notar que los beneficios netos de la integracion son los que acaban
siendo positivos, esto es, se reconoce que habra ganadores y perdedores en el proce-
so. La experiencia europea ha demostrado que las ganancias pueden ser lo suficien-
temente significativas como para compensar a las pérdidas. El hecho de que el efecto
neto total haya sido positivo ha facilitado la aplicacién de politicas de compensacion.
La forma de llevar a cabo dicha compensacion ha sido a través de la solidaridad finan-
ciera, materializada en los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion. Por medio de
estos Fondos, una parte de las contribuciones de los Estados miembros al presupues-
to comunitario se transfiere hacia las regiones y grupos sociales menos favorecidos.

Las politicas de acompanamiento y de compensacién han sido fundamentales para
el éxito del modelo europeo de integracion econdmica. La ausencia de estas politicas
en el nuevo MCCA explica la mayor parte las actuales limitaciones del proceso de
integracion econodmica. A diferencia del caso europeo, el nuevo MCCA no ha sido

2 Las cinco limitaciones resefiadas han contribuido a provocar una importante debilidad institucional, que
obstaculiza el avance del proceso de integracion regional. Conscientes de ello, los gobiernos centroameri-
canos asumieron en 2004 el compromiso de llevar a cabo una profunda reforma institucional a través de
la constitucion de una Comision ad hoc para el Replanteamiento Integral de la Institucionalidad Regional.
Esta Comision, con el apoyo de la Secretaria General del SICA (SG-SICA) y la Secretaria de Integracion
Econémica Centroamericana (SIECA), present6 un acuerdo consensuado sobre las diferentes propuestas
de reforma institucional. Su materializacion en la practica ha sido muy limitada.
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capaz de aplicar completamente las politicas de acompafiamiento basicas para resta-
blecer una union aduanera en la region y coordinar las principales politicas macroe-
condmicas de sus miembros. Por lo que se refiere a las politicas de compensacion,
apenas han sido contempladas en el nuevo proceso de integracion centroamericana.

El comercio intrarregional —un elemento esencial para reactivar la union aduanera—
sigue siendo reducido dentro del comercio total del MCCA. En el periodo 2000-
2007 las exportaciones intrarregionales no llegaron a representar en promedio mas
del 26,9% de las exportaciones totales, mientras que las importaciones intrarregio-
nales no superaron el 13,1% de importaciones totales (Tabla 1). Estos porcentajes
estan aun lejos de los que se observan en la UE, en la que el comercio intrarregional
—medido tanto por el lado de las exportaciones como por el de las importaciones—
representa mas del 60% del comercio total’.

El dominio del comercio extrarregional explica por qué la politica economica de los
gobiernos centroamericanos ha dado prioridad a las relaciones econémicas extrarre-
gionales y en momentos de conflicto no ha favorecido los intereses del proceso de
integracion centroamericana. Si se desea que el comercio intrarregional adquiera
una mayor relevancia para el desarrollo econémico de Centroamérica, se hace nece-
sario adoptar politicas y acciones comunes que favorezcan su expansion. En este
sentido, medidas como la supresion de las barreras no arancelarias y la liberalizacion
efectiva del comercio intrarregional de productos primarios y servicios pueden con-
tribuir a alcanzar dicho objetivo. Asimismo, es imprescindible otorgar el beneficio
del libre comercio al conjunto de los bienes consumidos en la region y no inicamen-
te a los producidos en la misma.

Simultaneamente al fortalecimiento del comercio intrarregional, la creacion de una
union aduanera conlleva la adopcion de una politica comercial comun, ya que todos
los miembros de la unién aduanera han de aplicar el mismo arancel externo comuin
(AEC) frente a terceros paises. La existencia del AEC obliga, ademads, a que las ne-
gociaciones comerciales se deban realizar de manera conjunta, lo cual proporciona
un potencial beneficio a los miembros de una unién aduanera derivado del mayor
poder de negociacion regional.

En las uniones aduaneras formadas por paises en desarrollo (PED), como es el caso
del MCCA, la posibilidad de usar el mayor poder de negociacion regional es singu-

3 Este porcentaje se ha obtenido a partir de la base de datos COMEXT de la Oficina Estadistica de la Union
Europea, Eurostat (http://ec.europa.cu/eurostat/).
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larmente importante, porque permite participar en mejores condiciones en las rela-
ciones comerciales internacionales. Sin embargo, los paises centroamericanos ape-
nas han empleado este poder. Han tendido a negociar bilateralmente sus TLC, ero-
sionado la dimension comun de la proteccion arancelaria garantizada por el AEC.
Incluso cuando los paises centroamericanos negociaron TLC en bloque —como se
hizo con la Republica Dominicana y Estados Unidos—, se alcanzaron acuerdos ar-
monizados conjuntos Uinicamente en lo que se refiere a las normas de la negociacion,
mientras que las concesiones arancelarias fueron negociadas bilateralmente, toman-
do en consideracion las peculiaridades y los productos sensibles de cada pais. La ac-
tual negociacion del Acuerdo de Asociacion Econdmica con la UE parece seguir un
patron diferente, ya que se desarrolla a partir de un enfoque de “region a region”. No
obstante, sera preciso esperar hasta el final de la negociacion para comprobar hasta
qué punto este enfoque se ha mantenido.

La ausencia de una auténtica politica comercial comun no sélo ha impedido que los
miembros del MCCA se aprovechen del potencial poder de negociacion regional, sino
que también puede hacer peligrar los avances conseguidos en la armonizacion del
AEC. El problema surge al establecerse simultaneamente un AEC con una serie de
TLC bilaterales que incluyen concesiones arancelarias diferentes. La entrada en vigor
del TLC firmado con Estados Unidos (United States-Central America Free Trade
Agreement, CAFTA) estd evidenciando claramente este problema, ya que no se esta
produciendo de forma homogénea en todos los paises centroamericanos como conse-
cuencia de la negociacion bilateral de las desgravaciones arancelarias. El hecho de que
Estados Unidos sea el principal socio comercial del MCCA convierte a las excepcio-
nes al AEC originadas por la aplicacion del CAFTA en un potencial factor perturba-
dor de la unién aduanera. El problema se podria agravar ain mas si la actual negocia-
cion con la UE acabara teniendo un resultado similar al de la negociacion del CAFTA.

Junto con la politica comercial comun, la administracion aduanera comun es otro
elemento indisociable de la formacion y funcionamiento de una unién aduanera. El
AEC no so6lo ha de ser aplicado a terceros paises en iguales términos por todos los
miembros de la union aduanera, sino que, ademas, debe ser recaudado y administra-
do conjuntamente. La recaudacion del AEC es una fuente de ingresos comunitarios
que puede destinarse a la financiacién de politicas comunes que consoliden y pro-
fundicen el proceso de integracion economica.

Por el momento, los avances en la constitucion de una administracion aduanera es-
trictamente comun son escasos, con lo que se puede estar condicionando el estable-
cimiento efectivo de la unién aduanera. Unicamente se perciben progresos en la
aduana binacional entre Guatemala y El Salvador. No obstante, todavia hay que eli-
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minar la totalidad de las aduanas intrarregionales y establecer un aduana periférica
en la que los servicios de administracion aduanera estén unicamente localizados en
al periferia exterior del territorio aduanero comun (INTAL, 2007; SIECA, 2008b).

Dada la restriccion presupuestaria de los gobiernos centroamericanos, un tema que
reviste suma importancia es la definicion del destino de los recursos que se recauden
en las aduanas periféricas, una vez que se eliminen las aduanas intrarregionales. Estos
incluyen tanto los ingresos de caracter arancelario como los impuestos nacionales que
se cobran en las aduanas a los bienes importados. De ahi, la relevancia de encontrar
mecanismos adecuados de armonizacién tributaria como de recaudacion y distribu-
cion de los ingresos del AEC captados por las aduanas periféricas. Una propuesta co-
herente seria que dichos ingresos arancelarios financiaran un presupuesto comuni-
tario a partir del cual se pudieran desarrollar politicas comunes. No obstante, los go-
biernos centroamericanos son, por ahora, reacios a esta idea.

La estabilidad macroecondmica es otro requisito para que una unién aduanera se
asiente sobre bases solidas. Una forma de contribuir a dicha estabilidad es la coordi-
nacion de las principales politicas macroecondémicas de los paises participantes. Ade-
mas, dicha coordinacion es fundamental para evitar que las medidas adoptadas por
cada pais miembro para ajustarse a los cambios de la economia internacional acaben
incidiendo desfavorablemente sobre el resto de los socios. La evidencia empirica su-
giere que el grado de cumplimiento de los criterios de convergencia macroeconémica
establecidos por el Consejo Monetario Centroamericano ha sido modesto en el nuevo
MCCA. En el periodo 1997-2007, el grado medio de cumplimiento no supero el 42%
en Honduras y Nicaragua, estuvo en torno al 52% en Costa Rica y Guatemala, y al-
canzd casi el 66% en El Salvador®.

4 El Consejo Monetario Centroamericano ha establecido un conjunto de parametros basicos de conver-
gencia macroecondmica como punto de partida para la coordinacion macroecondmica. Estos parametros
se han utilizado tinicamente para dar seguimiento a la evolucion econémica de la region, sin que haya exis-
tido un compromiso politico para cumplirlos. Los parametros de convergencia macroecondmica vigentes
en la actualidad son los ocho siguientes: primero, la tasa de crecimiento del Producto Interior Bruto (PIB)
real debe alcanzar o superar el 5% (no obstante, debido a la desaceleracion econémica de los tltimos afios,
se han considerado como satisfactorias las tasas de crecimiento que sobrepasaran el 4%); segundo, la tasa
de inflacion no debe superar el 6%; tercero, el indice del tipo de cambio efectivo real con los Estados Uni-
dos ha de situarse entre 95 y 105; cuarto, la tasa de interés pasiva real no debe superar el 5%; quinto, la
razon entre las reservas internacionales netas del Banco Central y la base monetaria ha de ser mayor o
igual que 100; sexto, el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos no ha de superar el 3,5% del
PIB; séptimo, el déficit del sector publico no debe ser superior al 2,5% del PIB; y finalmente, el octavo
parametro es que la deuda publica total no debe rebasar el 50% del PIB. Los valores del grado medio de
cumplimiento de los ocho parametros de convergencia macroeconomica se han obtenido con datos de los
Informes Economicos Regionales de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano
(http://www.secmca.org/Documentosinformeseconomicos.htm).
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En resumen, la reducida importancia relativa del comercio intrarregional, la ausen-
cia de una verdadera politica comercial comun, la carencia de una administracion
aduanera comun y la escasa coordinacion de las politicas macroeconomicas explican
por qué el proceso de integracion econdmica en Centroamérica no ha sido apoyado
con las politicas de acompanamiento adecuadas. En este contexto, la posibilidad de
que los efectos potencialmente positivos del nuevo MCCA se materialicen en la
practica es muy limitada.

Por lo que se refiere a las politicas de compensacion, éstas son practicamente inexis-
tentes en el nuevo MCCA a pesar de la presencia de importantes asimetrias intrarre-
gionales. La evidencia empirica apunta a que los miembros relativamente mas de-
sarrollados —esto es, Costa Rica, El Salvador y Guatemala— son los que estan en
mejores condiciones para disfrutar de los potenciales beneficios originados por el
nuevo MCCA. Estos tres paises fueron los responsables del 83,7% de las exportacio-
nes intrarregionales medias del periodo 2000-2007 (Tabla 2). No s6lo la mayor parte
del crecimiento del comercio intrarregional, sino también del componente intraindus-
trial de éste han venido explicados por los intercambios comerciales entre los tres

Tabla 2. Centroamérica: participacion relativa de cada pais en las exportaciones
intrarregionales, 1990-2007 (afios seleccionados) (en porcentajes)

Aio Paises relativamente Paises relativamente menos
mas desarrollados desarrollados
CostaRica  El Salvador ~ Guatemala  Total Honduras Nicaragua  Total
1990 20,1 26,3 429 89,3 3,6 7,1 10,7
1995 21,9 26,8 34,8 83,5 11,3 5,2 16,5
2000 22,5 28,2 31,2 81,9 11,8 6,3 18,1
2001 234 25,5 374 86,3 7.5 6,2 13,7
2002 239 25,8 35,1 84,8 8,4 6,8 15,2
2003 24,9 243 35,3 84,5 8,2 7,3 15,5
2004 25,1 239 35,7 84,7 8,1 72 15,3
2005 245 234 35,9 83,8 8,8 74 16,2
2006 24,0 23,2 35,6 82,8 9,3 7.9 17,2
2007 22,6 22,9 35,7 81,2 10,6 8,2 18,8
Media
2000-2007 23,9 24,7 35,1 83,7 9,1 7,2 16,3

Nota: se excluye el valor de las actividades de maquila.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica de la Secretaria de Integracion
Economica Centroamericana, SIECA (http://estadisticas.sieca.org.gt/).
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paises centroamericanos mencionados (Rueda-Junquera, 1999; cap. III; Monge,
2003; INTAL, 2007).

Si este nuevo proceso de integracion regional pretende perdurar en el tiempo, debe
ser percibido como equitativo por todos los paises miembros, especialmente por
Honduras y Nicaragua. Si no se toman medidas adicionales que atiendan las necesi-
dades especificas de los paises de menor desarrollo relativo, es muy probable que
¢€stos comiencen a cuestionarse su participacion en el nuevo MCCA. Seria pertinente
disefiar mecanismos que permitiesen que los potenciales ganadores de la creacion de
la unién aduanera centroamericana compensaran a los potenciales perdedores de la
misma.

La experiencia europea de solidaridad intrarregional podria ser adaptada a las pecu-
liaridades del caso centroamericano, dando lugar a algun instrumento estructural y
de cohesion social. Por el momento, el interés de los presidentes centroamericanos
en este tipo de mecanismos para distribuir mas equitativamente los costes y benefi-
cios de la integracion econdmica, ha sido mas formal que real’.

5  En la Cumbre presidencial celebrada en Belice en diciembre de 2003 se instruy6 al Banco Centroameri-
cano de Integracion Econdmica (BCIE) a presentar “un mecanismo de financiamiento para la conforma-
cion de un Fondo de Cohesion Social para mitigar posibles impactos derivados de la unién aduanera y po-
tenciar sus beneficios” (Punto 6 de la Declaracion de Belice, 19 de diciembre de 2003). Aunque el BCIE
propuso un proyecto de mecanismo financiero de solidaridad intrarregional, éste no fue aprobado.



2. Las relaciones recientes de

Centroamérica con Estados
Unidos y el Tratado de Libre
Comercio birregional

En los ultimos veinticinco afios se ha intensificado el acercamiento econdmico e ins-
titucional entre Estados Unidos y Centroamérica con la creacion primero de la Inicia-
tiva para la Cuenca del Caribe (ICC) y con la firma, mas recientemente, del CAFTA.
Ambos acuerdos han sido los ejes centrales de la integracion de Centroamérica en la
economia mundial y han influido también en la marcha del proceso de integracion
regional examinado en la anterior seccion. Por esta razon, esta seccion se dedica a
estudiar las relaciones recientes con Estados Unidos, analizando la ICC y el CAFTA.

2.1 La Iniciativa para la Cuenca del Caribe y la profundizacion
de las relaciones Centroamérica-Estados Unidos

Durante los afios ochenta, y en el seno del grave conflicto sociopolitico y militar en
Centroamérica, la administracion de Ronald Reagan lanzo la ICC para impulsar el
comercio con la region con la aprobacion de la ley para la Recuperacion Econdmica
de la Cuenca del Caribe (Caribbean Basin Recovery Act). Se trataba de un programa
de incentivos de caracter unilateral que buscaba facilitar las exportaciones de pro-
ductos primarios no tradicionales y de manufacturas a Estados Unidos®. La ICC con-

6  Laley definia como beneficiarios potenciales a veintisiete paises de Centroamérica y el Caribe, incluyen-
do a Panama, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Con la excepcion de Nicaragua
(que no se pudo beneficiar hasta 1990), todos los paises del istmo centroamericano entraron a formar parte
de la iniciativa desde el primer momento.
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cedia acceso libre de aranceles a un niimero amplio de productos, incluyendo bienes
eléctricos, artesanias, pescado fresco y congelado, frutas tropicales y plantas orna-
mentales, siempre y cuando al menos un 35% del valor agregado de las exportaciones
se hubiera generado en paises de la Cuenca’. El Tratado excluia de forma explicita los
bienes textiles y de calzado que, sin embargo, ya se venian beneficiando del acceso
preferencial al mercado estadounidense desde los afios sesenta®.

Con posterioridad, el acuerdo fue renovado y experiment6 algunas extensiones que
se resumen en la Tabla 3. La ultima reforma, en el ano 2000, instituy6 una serie de
beneficios en el sector textil que permitieron a Centroamérica recuperar su compe-
titividad respecto a México, perdida a raiz de la firma del Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (TLCAN) entre México, Estados Unidos y Canada.

2.2 El proceso de negociacion del CAFTA

A pesar de los beneficios conseguidos en la ley del 2000, los gobiernos centroame-
ricanos pretendian ir mas lejos en su acercamiento a los Estados Unidos y aspiraban
a firmar un TLC. Los Estados Unidos se mostraron inicialmente poco interesados,
pero cambiaron de estrategia cuando se hizo evidente que las negociaciones a nivel
hemisférico no iban a tener éxito inmediato. En enero de 2002, el presidente Bush
anuncio su interés en la firma de un tratado con Centroamérica y un afio después co-
menz0 la primera ronda de negociaciones.

Aunque la negociacion se llevo a cabo de forma conjunta en casi todas sus etapas,
finaliz6 en una serie de acuerdos bilaterales entre Estados Unidos y cada uno de los
paises centroamericanos. El proceso de discusion fue rapido y en diciembre de 2003
se hizo publico el acuerdo entre Estados Unidos, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua. La negociacion entre Estados Unidos y Costa Rica tuvo dos rondas adi-
cionales debido a desavenencias en cuanto al tratamiento de las telecomunicaciones,
la agricultura y los seguros. Sin embargo, en febrero de 2004 llegaron también a un
acuerdo, y en mayo de ese afio se firmé el CAFTA en Washington.

7  Con ello se queria evitar que terceros paises (particularmente de Asia) se beneficiaran de los incentivos a
través de la reexportacion.

8  Gracias a la provision 807 del codigo comercial estadounidense, los productos textiles que utilizaran tela pro-
ducida y cortada en Estados Unidos so6lo tenian que pagar aranceles por el valor agregado generado fuera
del pais. Ademas, en 1986 un nuevo programa textil dentro de la ICC facilité todavia mas la exportacion de
textiles ensamblados en Centroamérica y el Caribe al eliminar la mayor parte de cuotas existentes.
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Tabla 3. Iniciativa para la Cuenca del Caribe: etapas de su desarrollo, 1983-2000

Iniciativa legislativa

Medidas fundamentales

Condiciones para formar parte

Ley para la Recuperacion 1. Entrada libre de impuestos para la mayor 1. Para ser beneficiarios, cada pais
Econdmica de la Cuenca parte de los bienes producidos en la tiene que cumplir siete condiciones,
del Caribe del afio 1983 region, siempre que al menos un 35% incluyendo no tener un régimen
del valor agregado sea local. comunista, no haber expropiado de
2. Se excluye el sector textil, los zapatos, forma unilateral propiedades de
los relojes, el atun y algunos otros ciudadanos de Estados Unidos y tener
productos. un acuerdo de extradicion con ese pais.
3. Los beneficios son de caracter temporal 2. Entran a formar parte todos los paises
hasta 1995. centroamericanos menos Nicaragua.
Programa especial 1. Se eliminan la mayor parte de las cuotas 1. El importador de las telas y el
de acceso de textiles para la entrada de textiles ensamblados exportador del producto final tienen que
del afo 1986 en paises de la Cuenca del Caribe con ser la misma empresa.
telas producidas y cortadas en Estados 2. Se requiere la firma de un acuerdo
Unidos. bilateral entre Estados Unidos y cada
uno de los paises.

3. La proteccion de los derechos laborales
reconocidos internacionalmente sera
también tenida en cuenta para el
mantenimiento de los beneficios del
programa.

Ley para la Expansion 1. Los beneficios de la ley de 1983 se
de la Recuperacion convierten en permanentes.
Econdmica de la Cuenca 2. Se establece una reduccion gradual de
del Caribe del afio 1990 los aranceles a productos antes excluidos
como productos de cuero, maletas y
bolsos hasta llegar al 2,5%. Los textiles
habian sido incluidos en el proyecto de
ley, pero fueron finalmente excluidos en
el texto final.
3. Se establecen incentivos para la inversion
en Puerto Rico y se concede arancel cero
a los productos ensamblados en la
Cuenca del Caribe con materias primas
de Puerto Rico.
Ley de Asociacion 1. Los productos textiles que usen tela 1. Participacion activa en las negociaciones
Comercial de la Cuenca de EE UU podran ser importados libres para el Area de Libre Comercio de las
del Caribe del afio 2000 de todo arancel y toda cuota. Américas y en la Organizacion Mundial
2. También tendran arancel cero aquellos del Comercio (OMC).
tejidos que utilicen materia prima de 2. Proteccion de los derechos de propiedad
cualquier pais de la Cuenca del Caribe y intelectual acorde al menos con el
aquellos que utilicen materia prima de acuerdo TRIPS de la OMC.
terceros paises que no esté disponible en 3. Insistencia en la importancia de los
Estados Unidos ni en ningtin otro pais de derechos laborales para beneficiarse de
la region (aunque se establecen los incentivos.
restricciones cuantitativas).
3. Se extienden los beneficios concedidos a

Meéxico a muchos productos de la
Cuenca del Caribe.

Fuente: Elaboracion propia.
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El CAFTA tiene una motivacion principalmente econdmica, aunque también persi-
gue fines estratégicos. Para los paises centroamericanos, el acuerdo es una via para
asegurarse de forma permanente el acceso preferencial al mercado estadounidense
obtenido a través de la ICC e intentar asi aumentar sus exportaciones y su [ED. La
consolidacion de la alianza politica con Estados Unidos es también importante para
tratar de asegurar un mejor tratamiento para los centroamericanos residentes en
aquel pais. Para Estados Unidos, el CAFTA es una herramienta fundamental para
avanzar en su proyecto de integracién hemisférica e imponer su agenda econdémica
global que incluye no so6lo la reduccion arancelaria, sino también la liberalizacion de
los servicios y una fuerte proteccion a la propiedad intelectual.

2.3 Los componentes principales del Tratado

El CAFTA se apoya en un principio basico compartido con el resto de tratados fir-
mados por Estados Unidos: Centroamérica obtiene un acceso preferencial perma-
nente a los Estados Unidos a cambio de abrir de forma gradual su mercado de bienes
y servicios y de llevar a cabo cambios institucionales y regulatorios importantes. El
Tratado va mas allé de los acuerdos firmados en el seno de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), al igualar el trato entre empresas nacionales y estadouniden-
ses en todo el marco regulatorio, exigir una proteccion mayor de la propiedad inte-
lectual, eliminar la posibilidad de discriminar a favor de los empresarios locales en
las compras del gobierno y establecer sistemas de arbitrio internacional en caso de
conflictos entre los inversores extranjeros y el Estado.

La Tabla 4 ofrece un resumen de los principales componentes del Tratado’. El trata-
do incluye reformas graduales en los aranceles centroamericanos tanto en el sector
agricola como manufacturero. En el sector agricola, los paises centroamericanos
liberalizan entre el 40% y el 50% de forma inmediata y se comprometen a liberalizar
el resto de productos en un periodo de hasta veinte afios". En el sector manufactu-
rero la apertura tendra lugar de forma mas rapida. Casi un 80% de las manufacturas
se liberalizo de forma inmediata, mientras que alrededor de un 9% se liberalizara de
forma progresiva en cinco afios, otro 9% en diez afios y un 4% en 12 a 15 afios''. Es-

9  Para una discusion mas detallada de los componentes del CAFTA, véanse CEPAL (2004), Alonso (2005)
y Banco Mundial (2005).

10 Las patatas y la cebolla en el caso costarricense y el maiz blanco en el caso del resto de paises fueron
considerados productos sensibles y quedan protegidos de forma indefinida.

11 El CAFTA incluye, ademas, un extenso subcapitulo sobre las reglas de origen en el sector manufacturero
que, en general, son menos restrictivas (es decir, facilitan que los productos exportados entren con arancel
cero) que en el caso del TLCAN.
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tados Unidos, por su parte, se comprometidé a mantener todos los beneficios reco-
gidos en las distintas versiones de la ICC y extender el arancel cero a la mayor parte
de productos que todavia estaban protegidos (como el atiin y los productos de cue-
ro). Sin embargo, el proceso de liberalizacion no se extendio ni al azdcar ni a la re-
duccidén de los subsidios agricolas.

Los cambios en el tratamiento del sector textil requieren una mencién especial, ya
que el CAFTA establece beneficios adicionales a los creados en la Ley de Asocia-

Tabla 4. CAFTA: resumen de los principales compromisos de Centroamérica y Estados Unidos

Sector Centroamérica EE UU
Agricultura Liberalizacion inmediata de un 50% Los distintos beneficios de la ICC se
de los productos agricolas. El resto convierten en permanentes
veran una reduccion progresiva de Eliminacion de los aranceles de
sus aranceles y cuotas en un aquellos productos que no estaban
periodo de entre 5 y 20 afios. incluidos en el ICC (p. ¢j., atun) de
Un numero muy reducido de bienes forma gradual
estratégicos queda al margen del El azucar queda fuera del acuerdo,
acuerdo. y se mantiene protegida.
Manufacturas Liberalizacion inmediata de un 80% Los distintos beneficios de la ICC

de las manufacturas. El resto veran

una reduccion progresiva de sus
aranceles hasta llegar a la liberalizacion
total en un maximo de diez aflos.

se convierten en permanentes
Eliminacién de los aranceles de
aquellos productos que no estaban
incluidos en el ICC (p. ¢j., calzado) en
un periodo de diez afios.

En el sector textil, disminuyen las
restricciones (en reglas de origen y
aspectos similares) para beneficiarse
de acceso con arancel cero.

Sector servicios

Se consolida el principio de igualdad en el tratamiento de todas las empresas con
independencia del pais de origen. En el caso costarricense esto implica la liberalizacion
de sectores como las telecomunicaciones y los seguros.

Cada pais negoci6 algunas excepciones a esta regla general.

Otras regulaciones

En materia de inversion se extiende el tratamiento no discriminatorio a las empresas
extranjeras a todos los momentos y en todos los sectores.
Nuevo sistema de arbitrio internacional que protege los intereses de las empresas

extranjeras.

Cambios en el sistema de contratacion publica para aumentar la transparencia y facilitar

la inversion de empresas extranjeras.

Fortalecimiento del sistema de propiedad intelectual por encima de los

requerimientos acordados en la OMC.

Normas laborales
y medioambiental

Sélo se establece la obligacion de mantener la legislacion laboral y medioambiental

vigente.

Fuente: Elaboracion propia.
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cion del 2000 que se aplican con caracter retroactivo a todas las importaciones rea-
lizadas desde el 1 de enero de 2004. Se establecen nuevos beneficios, como el acce-
so libre de impuestos de aquellos textiles que utilicen materias primas de Canada y
Meéxico (aunque se establecen algunas restricciones cuantitativas) y se expande la
lista de materias primas provenientes de paises fuera de la region que se pueden
utilizar por considerarse que no hay suficiente oferta en Estados Unidos o en Cen-
troamérica (los llamados short-supply inputs).

En el sector servicios se consolido el principio de igualdad en el tratamiento de todas
las empresas de los paises firmantes, eliminandose asi toda posibilidad de discrimi-
nar a favor de las empresas nacionales. Se elimina, ademads, la obligacidon de crear
una empresa en el pais para poder prestar servicios transfronterizos. Estos compro-
misos basicos se extienden a una gran cantidad de sectores (de hecho, lo que se ne-
goci6 fue la lista de excepciones), incluyendo las finanzas (que tienen un capitulo
aparte dentro del Tratado), el turismo, los servicios profesionales, el transporte y
energia, los seguros y las telecomunicaciones'. El pais mas afectado por el CAFTA
en el sector servicios es, sin duda, Costa Rica, ya que era el que hasta ahora mantenia
restricciones mas importantes y se vio obligado a romper su monopolio de las tele-
comunicaciones (en la telefonia mévil y en Internet) y los seguros®.

El CAFTA se apoya en el precedente establecido por el TLCAN y otros tratados
similares promovidos por Estados Unidos, recogiendo toda una serie de obligaciones
que forman parte de los llamados Temas de Singapur. La mayor parte de esas medi-
das aumenta la proteccion de las empresas extranjeras a través de distintos instru-
mentos. Se trata, por ejemplo, a todas las empresas extranjeras como nacionales en
todos los sectores y en todos los momentos. Se crea, ademads, un sistema de arbitraje
internacional en caso de conflicto entre una empresa de capital estadounidense y un
Estado que sigue el ejemplo del capitulo 11 del TLCAN entre México, Estados
Unidos y Canada". El CAFTA obliga, ademas, al fortalecimiento del sistema de pro-
teccion de la propiedad intelectual (incluyendo la extension de la duracion de paten-

12 Aunque la negociacion en el area de los servicios fue también conjunta, se establecieron numerosas ex-
cepciones de caracter bilateral (cuya discusion supera el alcance de este documento), incluyendo el trata-
miento de algunos servicios profesionales y algunos puntos especificos dentro de la provision de servicios
bancarios y otros servicios financieros.

13 Este componente del CAFTA fue muy polémico en Costa Rica y se convirtié en uno de los motivos
principales para la poca popularidad del Tratado que fue aprobado en referéndum por un resultado muy
estrecho.

14 Las empresas extranjeras tendran derecho a acudir directamente a un arbitro imparcial internacional si
consideran que sus intereses se han visto perjudicados, saltandose la legislacion nacional y las decisiones
de los tribunales del pais.



Fernando Rueda Junquera y Diego Sanchez Ancochea

tes y copyright) y crea sistemas mas transparentes de contratos publicos que elimi-
nan el derecho a discriminar a favor de las empresas nacionales y promueven la su-
basta publica como método prioritario para la concesion de contratos.

El Tratado sigue también el ejemplo del TLCAN en cuanto a sus capitulos sobre
derechos laborales y medioambientales, que obligan a los paises a mantener su
legislacion actual y cumplir con los acuerdos fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). El acuerdo crea una serie de instrumentos para
asegurar el cumplimiento de la regulacion ambiental y laboral y promover la
colaboracidn entre todos los paises signatarios (incluyendo la Comisién para la
Cooperacion Medioambiental). Sin embargo, las normas en esta area son poco
ambiciosas y han sido criticadas por algunas organizaciones de la sociedad civil
tanto en Estados Unidos como en algunos paises centroamericanos por no im-
poner estandares comunes.

2.4 Las oportunidades, amenazas y retos del Tratado"

Para Centroamérica, el CAFTA representa la consolidacion del nuevo modelo eco-
ndémico que surgio a principios de los afios noventa y contribuye a profundizar las
relaciones politicas y econdmicas con los Estados Unidos. Aunque el Tratado ase-
gura el acceso preferencial al mayor mercado del mundo y podria también contribuir
al aumento de la IED, no existe consenso sobre su efecto final sobre el desarrollo
econdmico y algunos especialistas subrayan los obstaculos que puede generar para
la adopcion de politicas econdmicas e industriales mas exitosas'.

El efecto positivo mas esperado es el incremento tanto en las exportaciones no tradi-
cionales como en la IED. La consolidacion de un acceso privilegiado al mercado
norteamericano, junto con la adopcion de reglas de origen de caracter regional, debe-
ria contribuir a la atraccién de empresas interesadas en abaratar costes e incrementar
sus ventas en Estados Unidos. A la vez, el endurecimiento de la proteccion juridica a
las empresas extranjeras constituye un incentivo para invertir tanto en la produccion
de bienes y servicios para el mercado interno como en la actividad exportadora.

15 Esta discusion ha sido abordada por los dos autores en documentos anteriores (véanse Rueda-Junquera,
2006 y Sanchez-Ancochea, 2006).

16 Resulta interesante contrastar, por ejemplo, los documentos del Alonso (2005) y el Banco Mundial (2005)
con los de Shadlen (2005), Flores-Estrada y Hernandez (2006) y Abugattas y Paus (2008).
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Las estimaciones cuantitativas sobre el efecto de todos estos procesos sobre el creci-
miento econdmico varian considerablemente en funcidn de los supuestos utilizados
respecto al nivel de creacion de comercio y la velocidad del ajuste entre sectores. El
Banco Mundial (2005), después de analizar distintos modelos de equilibrio general
computable, concluye que los paises de la region podrian experimentar un aumento
moderado (alrededor de 0,6 puntos porcentuales) de su tasa de crecimiento anual en
los primeros cinco afios. Aunque sin tenerlo en cuenta en esos analisis cuantitativos,
el Banco Mundial y otros estudios favorables al acuerdo esperan que la mejora en la
calidad institucional y la reduccion de la corrupcion también sirvan para crear socie-
dades mas transparentes y reglas de juego mas claras y estables.

Otros estudios, apoyandose en algunos casos en el hecho de que el CAFTA no mejo-
ra de forma significativa las condiciones de acceso al mercado norteamericano, son
mas pesimistas respecto al efecto final (Castro y Martinez, 2006; Gallagher, 2008).
Existe el temor de que el CAFTA profundice la dependencia de Estados Unidos en
un momento en que la region esta perdiendo competitividad en el mercado mundial.
En particular, puede que el Tratado no sea un instrumento tan efectivo como se es-
pera para hacer frente a la competencia de China en el sector textil y compensar los
diferenciales de salario y productividad existentes entre Centroamérica y la nueva
potencia asiatica.

Aun si se produce el aumento esperado en la IED y las exportaciones —como sucedio
en México tras la aprobacion del TLCAN—, el CAFTA crea también obstaculos y
retos significativos, que deben tenerse en cuenta a la hora de disefiar una agenda com-
plementaria de desarrollo:

 Efectos distributivos de la liberalizacion comercial. La reduccion arancelaria, aun-
que se estructura de forma bastante gradual, va a exigir un profundo proceso de
modernizacidn para diversos sectores y tendra costes particularmente altos en la
agricultura tradicional. La llegada de bienes agricolas baratos procedentes de Es-
tados Unidos, que mantiene sus programas de subsidios, puede tener efectos posi-
tivos sobre los precios de los alimentos basicos, pero deteriorard ain mas la capa-
cidad productiva en las zonas rurales, donde se encuentra la mayoria de los pobres.

* Pérdida de instrumentos de politica. El CAFTA —como los acuerdos anteriores
promovidos por los Estados Unidos— elimina instrumentos que han sido utilizados
para promover el desarrollo econdmico en otras partes del mundo. Los paises cen-
troamericanos no podran, por ejemplo, discriminar a favor de las empresas nacio-
nales a través de los contratos publicos o imponer condiciones a los inversores ex-
tranjeros para aumentar su impacto econémico. Existen, ademas, dudas sobre el
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efecto que el fortalecimiento de la proteccion a la propiedad intelectual puede te-
ner sobre el aprendizaje productivo y la acumulacion de capacidades tecnologicas.

* Coste politico y econdémico de algunas medidas. El Tratado obliga a los paises
centroamericanos a adoptar algunas medidas que no son necesariamente priorita-
rias para lograr el desarrollo economico, pero que pueden tener altos costes politi-
cos, financieros e institucionales. No esta claro, por ejemplo, que la defensa de los
copyrights y la lucha contra la pirateria deba ser una prioridad politica en estos
momentos. Se trata, por el contrario, de una medida con altos costes politicos y
que no tendra beneficios directos para la mayoria de la poblacion.

* Pérdida de recursos publicos. La reduccion de los aranceles ocasionara pérdidas de
entre un 0,5% y un 0,8% del producto interior bruto (PIB) en la recaudacion. Aun-
que puede parecer una cantidad baja, estas pérdidas tendran lugar en un contexto
de baja capacidad fiscal y de aumento de las demandas sobre el gasto publico.

En todo caso, el impacto final del CAFTA dependera en gran medida de la capaci-
dad de los distintos paises de la region de desarrollar una agenda complementaria
que apoye el ajuste de los sectores mas afectados por la apertura, fortalezca la com-
petitividad sistémica de la region a través de la inversion en infraestructura y del
gasto educativo y social, revierta la profundizacién de la desigualdad en el ingreso
y vincule la integracion con Estados Unidos con la integracion intrarregional. Adop-
tar dicha agenda de desarrollo es el gran reto de futuro de Centroamérica y deberia
condicionar también la evolucion de las relaciones entre la region y la UE-Espaiia.



3. Las relaciones economicas de
Centroamérica con la Union
Europea y la negociacion
del Acuerdo de Asociacion

A diferencia de los Estados Unidos, la UE no ha tenido tradicionalmente motivacio-
nes para privilegiar sus relaciones con Centroamérica. Los intereses econdmicos,
politicos y geoestratégicos en la regién son modestos, comparados con los existentes
en otros grupos de PED como los paises del Africa Subsahariana, Caribe y Pacifico
(paises ACP) y los paises del Mediterraneo Meridional y Oriental (paises MEDA).
Sin embargo, la amenaza de una internacionalizacion del conflicto centroamericano
tras el triunfo del Frente Sandinista en Nicaragua en 1979, logré atraer la atencién
de la UE hacia la region y alenté un mayor compromiso con ella. En este contexto,
la UE tom¢ la iniciativa de institucionalizar un didlogo politico —el Didlogo de San
José—", que ha facilitado la firma de tres acuerdos de cooperacion multilateral entre
ambas regiones en 1985, 1993 y 2003.

La suscripcion del ultimo Acuerdo de Didlogo Politico y de Cooperacion en 2003
abrio la posibilidad de fortalecer las relaciones birregionales, que habian venido
perdiendo dinamismo desde la conclusion del conflicto centroamericano. La via
elegida ha sido la negociacion de un Acuerdo de Asociacion Economica que incluya,
ademas del didlogo politico y la cooperacion, un TLC. Los resultados de esta ne-
gociacion iniciada en 2007 condicionaran el futuro de las relaciones entre ambas
regiones.

17 El Dialogo de San José se desarrolla entre la UE y los seis paises del istmo centroamericano, esto es, los
cinco miembros del MCCA (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua) y Panama.
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3.1 Las relaciones comerciales

Los paises centroamericanos no han tenido acceso a preferencias comerciales dife-
rentes a las ofrecidas por la UE a todos los PED en su Sistema de Preferencias Gene-
ralizadas (SPG). Este instrumento comercial contempla un régimen general y diver-
sos regimenes especiales, que tienen como objetivo facilitar el acceso de las exporta-
ciones de los PED al mercado europeo. El régimen general otorga facilidades aran-
celarias a la entrada de productos semimanufacturados y manufacturados, mientras
que los regimenes especiales amplian la cobertura de productos a grupos especificos
de paises beneficiarios. Centroamérica disfruta del régimen general desde 1971 y de
uno de los regimenes especiales desde el 1 de enero de 1992, en concreto el de apoyo
a la lucha contra la produccién y el trafico de drogas (el SPG-Drogas). Este régimen
especial permitié incorporar al SPG una serie de productos agricolas —en su mayor
parte, productos no tradicionales— considerados como cultivos sustitutivos de la coca.

En la ultima renovacion del SPG de 2005, la UE ha simplificado su formato para el
decenio 2006-2015, contemplando unicamente tres regimenes: el general y dos espe-
ciales, el de estimulo del desarrollo sostenible y el buen gobierno (denominado
SPG+) y el de “Todo Menos Armas™*®. El SPG+ entr6 en vigor el 1 de julio de 2005,
mientras que el resto de regimenes lo hizo el 1 de enero de 2006”. El SPG+ sustituye
al SPG-Drogas, manteniendo su cobertura de productos. Su concesion obliga a los
paises beneficiarios a aplicar los convenios internacionales vigentes en materia de
derechos humanos, relaciones laborales, proteccion medioambiental y gobernanza,
como muestra de su firme compromiso con el desarrollo sostenible y el buen gobier-
no. En el marco descrito se han desarrollado las relaciones comerciales birregionales,
que han tendido a estancarse en la presente década tras duplicar su valor en el aio
2000 respecto al registrado en la primera mitad de los afios noventa. Como se puede
observar en la Tabla 5, las importaciones de la UE procedentes de Centroamérica se
incrementaron desde los 1.845 millones de euros en 1995 a los 4.312 millones de
euros en 2000 y a partir de ahi mantuvieron un valor medio de 4.337 millones de eu-
ros durante el periodo 2000-2007. Similarmente, las exportaciones de la UE destina-

18 Elrégimen “Todo Menos Armas” o Iniciativa EBA (Everything but Arms) otorga acceso libre de aranceles
y contingentes al mercado de la UE para todos los productos, menos las armas, originarios de los 50 paises
reconocidos como Paises Menos Avanzados por Naciones Unidas. Para mas detalles sobre este régimen
y el nuevo SPG, véase la pagina web de la Direccion General de Comercio de la Comision Europea (http://
ec.europa.eu/trade/issues/global/gsp/).

19 EI SPG+ cobrd vigencia con anterioridad al 1 de enero de 2006 para cumplir con lo establecido por el Or-
gano de Apelacion de la OMC con relacion a la impugnacion presentada por la India contra el SPG-Dro-
gas por trato discriminatorio.
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das a Centroamérica aumentaron desde los 1.742 millones de euros en 1995 a los
3.721 millones de euros en 2000, permaneciendo posteriormente en un valor medio
de 4.064 millones de euros durante el periodo 2000-2007. El saldo comercial birre-
gional fue desfavorable para la UE en el mencionado periodo, excepto en 2001 y
2007. Lo que no se ha alterado desde los afios noventa es la escasa relevancia de
Centroamérica como socio comercial de la UE. Sigue representando tan solo un 0,4%
de las importaciones y exportaciones extra-UE (Tabla 5). El principal socio cen-
troamericano de la UE es Costa Rica, que explicé el 61% de las exportaciones centro-
americanas a la UE en el periodo 2000-2007 y casi el 40% de las importaciones desde
la UE en el mismo periodo™.

Desde la perspectiva centroamericana, la importancia relativa del mercado europeo es
mucho mayor. Tras los Estados Unidos y el MCCA, la UE es el tercer socio comercial
de la region, absorbiendo casi el 14% de sus exportaciones y abasteciendo con algo
mas del 9% de sus importaciones durante los ocho primeros afios de la presente déca-

Tabla 5. Union Europea: balanza comercial con Centroamérica, 1995 y 2000-2007
(en millones de euros y en porcentajes)

Aiio Exportaciones Importaciones Saldo

Valor  Participacion en Valor Participacion en Valor

las exportaciones las importaciones
totales' (%) totales' (%)

1995 1.742 0,3 1.845 0,4 -103
2000 3.721 0,4 4312 0,4 -590
2001 3.511 0,4 3414 0,3 97
2002 3.694 0,4 3.737 0,4 42
2003 3.802 0,4 4.076 0,4 274
2004 3.910 0,4 4432 0,4 -522
2005 3.711 0,4 4.830 0,4 -1.119
2006 4.860 0,4 5.131 0,4 271
2007 5.301 0,4 4.762 0,3 539
Media 2000-2007 4.064 0,4 4.337 0,4 =273

Nota: se incluye a Panama.
' Las exportaciones (importaciones) totales excluyen las exportaciones (importaciones) intra-Union Europea.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos COMEXT de la Oficina Estadistica de la Union Europea,
Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/).

20 Los porcentajes se obtuvieron con datos del Sistema de Estadisticas de Comercio de la SIECA (http://esta
disticas.sieca.org.gt/).
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da’'. No obstante, su importancia relativa es mucho menor que la constatada en el caso
de los Estados Unidos. La proximidad geografica y los acuerdos comerciales suscritos
con este pais —tanto preferenciales (la ICC) como reciprocos (el CAFTA)- han con-
solidado a Estados Unidos como el principal socio comercial de la region. Este hecho,
unido a la recuperacion del comercio intra-MCCA, han ido reduciendo la participacion
relativa de la UE como socio comercial desde el inicio de la década de los noventa.

El andlisis de la estructura sectorial del comercio birregional revela un patron tipico
de intercambio Norte-Sur. Centroamérica exporta productos primarios muy vulnera-
bles a las fluctuaciones de los precios internacionales e importa productos manufac-
turados de mayor valor afiadido. Como muestra el Grafico 1, en el periodo 2000-2006
el 75,2% de las exportaciones centroamericanas a la UE correspondié a productos
primarios, mientras que el 87,3% de las importaciones procedentes de la UE fue de
productos manufacturados®. A diferencia de otras regiones de América Latina que
exportan minerales y combustibles a la UE, Centroamérica concentra sus exportacio-
nes primarias en productos agricolas (el 64,7% de las exportaciones en el periodo
2000-20006). El grado de diversificacion de estas exportaciones agricolas es aun débil.
En 2007, casi el 45% de las exportaciones centroamericanas a la UE seguia estando
dominado por dos productos agricolas tradicionales, el café y el platano®. Existen
razones de oferta y demanda para explicar la estructura descrita de las exportaciones
centroamericanas. Por el lado de la oferta, los paises de la region —con la excepcion
de Costa Rica— no han hecho grandes esfuerzos para diversificar sus exportaciones a
la UE. De hecho, el grado de aprovechamiento del SPG europeo por parte de la region
no ha sido muy alto. Solamente el 50,1% del valor total de los principales productos
centroamericanos exportados a la UE se beneficié del SPG en 2006, siendo Costa
Rica el pais que mas lo aprovecho con un 65% del valor de sus principales exporta-
ciones cubierto con estas preferencias arancelarias (SIECA, 2008a, pag. 10).

Por el lado de la demanda, las limitaciones de la regulacion del acceso al mercado eu-
ropeo son otro factor explicativo de la actual estructura de las exportaciones centroame-

21 La cuantificacion de la participacion relativa de los principales socios comerciales de Centroamérica se
realiz con la informacion proporcionada por el Sistema de Estadisticas de Comercio de la SIECA
(http://estadisticas.sieca.org.gt/).

22 Se consideran productos primarios los siguientes grupos de la Clasificacion Uniforme para el Comercio
Internacional: productos alimenticios y animales vivos; bebidas y tabacos; materiales crudos no comes-
tibles, excepto los combustibles; combustibles y lubricantes minerales y productos conexos; y aceites,
grasas y ceras de origen animal y vegetal. Los productos manufacturados incluyen los siguientes grupos:
productos quimicos y productos conexos, n.e.p.; articulos manufacturados, clasificados principalmente
segun el material; maquinaria y equipo de transporte; y articulos manufacturados diversos.

23  Este porcentaje se obtuvo del Sistema de Estadisticas de Comercio de la SIECA (http://estadisticas.sieca.

org.gt/).
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Grafico 1. Centroamérica: estructura sectorial del comercio con la Unién Europea,
media del periodo 2000-2006 (en porcentajes del total)
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M Maquinaria y equipo de transporte combustibles
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CUCI Rev.3: Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional, Revision n.° 3.
Nota: se excluye el valor de las actividades de maquila.

Fuente: Elaboracion propia a partir de SIECA (2007).

ricanas. La Politica Agricola Comun (PAC) y los protocolos especiales para los paises
ACP han restringido con altos aranceles y medidas no arancelarias la entrada de los
productos agricolas tradicionales exportados por Centroamérica, especialmente la del
platano, la carne y el azicar. Por otra parte, el SPG europeo ha presentado los condicio-
nantes inherentes a los sistemas de comercio preferencial. Aunque supone una oportu-
nidad para aumentar y diversificar las exportaciones centroamericanas, las preferencias
comerciales unilaterales son concedidas con caracter temporal, no cubren todos los pro-
ductos de interés exportados por la region* y cuentan con mecanismos de graduacion®.

24 Por ejemplo, no se incluyen productos agricolas como el café oro, los platanos frescos y algunas hortali-
zas. En el caso de productos manufacturados, los textiles y la ropa gozan de preferencias arancelarias, pero
la exoneracion se limita unicamente al 20% del arancel comunitario.

25 El mecanismo de graduacion se aplica a productos que han alcanzado un nivel de penetracién competitivo
en el mercado de la UE, lo que conlleva la retirada de las preferencias arancelarias del SPG. Costa Rica
se vio afectada temporalmente por este mecanismo en 2003, cuando algunos de sus productos de expor-
tacion (plantas ornamentales, helechos, pifia, macadamia y melén) fueron “graduados” del SPG. Poste-
riormente, la UE modificé el sistema de graduacion de tal forma que no afectara negativamente a los PED
pequetios, como Costa Rica. El SPG se ofrece a un gran niimero de paises con niveles de desarrollo re-
lativo muy diferentes, lo que hace que las economias pequefias estén en desventaja al competir en igualdad
de condiciones en el mercado europeo.
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Ademas, el régimen especial del SPG europeo incorpora una clausula de salvaguardia
que permite la reintroduccion de los aranceles normales cuando las importaciones
agricolas preferenciales perjudican a los productores europeos o a las exportaciones de
los paises ACP.

En suma, las relaciones comerciales entre la UE y Centroamérica estan caracteriza-
das por su escaso dinamismo y sus desequilibrios en cuanto a la importancia relativa
del intercambio mutuo y su composicion sectorial. Las perspectivas futuras de estas
relaciones birregionales dependeran de los resultados de dos negociaciones funda-
mentales: la del AA con la UE, que incluird un zona de libre comercio birregional,
y la de la Ronda Doha en el marco de la OMC, que determinard las directrices de la
regulacion del comercio internacional.

3.2 Las relaciones de inversion y la Ayuda Oficial al Desarrollo

Al igual que ocurre con el intercambio comercial birregional, Centroamérica ocupa
una posicion marginal en el total de la IED de los paises de la UE. Tan solo un 2,4%
de los flujos totales de IED europea y un 6,3% de los flujos extra-UE de dicha IED
se canalizo hacia Centroamérica en el periodo 2001-2006, siendo El Salvador y Cos-
ta Rica sus principales destinos. La recuperacion de los flujos de IED europea a
América Latina de los ultimos afos no ha alterado su alto grado de concentracién
geografica, rasgo que se mantiene desde los afios noventa cuando dichos flujos re-
gistraron un aumento sin precedentes. La [ED europea sigue estando concentrada en
los paises del Cono Sur y en México. Del stock total de 219.927 millones de euros
de inversion europea registrada en América Latina a finales de 2005, a estos paises
les correspondio el 83% (el 39% a Brasil, el 20% a México, el 15% a Argentina, el
8% a Chile y el 1% a Uruguay)*.

Sin embargo, para Centroamérica la IED europea tiene una mayor importancia rela-
tiva, representando el 20% de los flujos totales de IED recibidos en el periodo 2000-
2005 (Grafico 2). Este porcentaje convierte a la UE en el segundo inversor de la
region, seguida de cerca por América Latina (17%) y quedando todavia muy por
detras de la primera fuente de IED, los Estados Unidos (45%). La entrada en vigor

26  Todos los porcentajes sobre flujos y stocks de IED europea se refieren a la UE con 25 Estados miembros.
Se obtuvieron a partir de la base de datos de la Oficina Estadistica de la Unién Europea, Eurostat (http://
ec.europa.eu/eurostat/).



Integracion economica en Centroamérica: retos, oportunidades y escenarios para Espaiia

Grifico 2. Centroamérica: flujos de inversion extranjera directa recibidos
por region de origen, 1997-2005 (en millones de ddlares)
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Nota: se excluye la informacion de flujos de inversion extranjera directa con destino a Guatemala, por falta de
datos. Las cifras para el resto de los paises centroamericanos incluyen la inversion en la maquila.

Fuente: Elaboracion propia a partir de INTAL (2007, Cuadro A32, pag. 122).

del CAFTA y el posible AA con la UE podrian incentivar la llegada de IED europea
en el futuro e incrementar su participacion relativa.

Junto con los flujos de IED, los otros flujos financieros relevantes en las relaciones
birregionales son los de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Centroamérica ha teni-
do acceso a estos flujos desde 1976 cuando la UE extendi6 su ayuda financiera y
técnica a los paises latinoamericanos y asidticos. Aunque la region fue capaz de
atraer una inusitada atencion de la UE en la década de los ochenta, no pudo mante-
nerla tras la finalizacion del conflicto centroamericano.

Los intereses econdmicos europeos en la region son modestos, y en términos politi-
cos y geoestratégicos, se considera una region reservada a la esfera de influencia de
los Estados Unidos. En otras palabras, no hay razones fundamentales para privilegiar
la cooperacion con esta region. Ello explica que Centroamérica obtenga un bajo vo-
lumen de la AOD total de la UE. Como se aprecia en la Tabla 6, la region recibié una
media anual de 120 millones de dolares de desembolsos netos de AOD de la UE du-
rante el periodo 1997-2006, lo que represento tan solo el 1,9% del total desembol-
sado por la UE.
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Como ha ocurrido con los mecanismos de comercio preferencial, los sistemas de
asistencia financiera ofrecidos a los paises centroamericanos han sido menos favo-
rables que los disponibles para otros PED, como los paises ACP y los paises MEDA.
La ayuda ha consistido principalmente en donaciones financiadas a partir del presu-
puesto anual de la UE y en préstamos a largo plazo del Banco Europeo de Inversio-
nes (BEI). Los paises centroamericanos no han tenido derecho a otras fuentes de
ayuda fuera del presupuesto comunitario —como el Fondo Europeo de Desarrollo, fi-
nanciado con las contribuciones de los Estados miembros y destinado a los paises
ACP- ni tampoco se han beneficiado de protocolos financieros y programas espe-
cificos de cooperacion financiera —como los incorporados a los acuerdos firmados
con los paises MEDA—. Ademas, hasta 1993 los paises centroamericanos no pudie-
ron solicitar ayuda en forma de préstamos del BEI, que habian estado a disposicién
exclusiva de los paises ACP y los paises MEDA.

A pesar de todo esto, la AOD de origen europeo es la primera fuente de ayuda a Cen-
troamérica si se tiene en cuenta conjuntamente la ayuda de la UE y la ayuda bilateral
de sus Estados miembros. Su aportacion agregada representd practicamente el 45%
del total de los desembolsos netos de AOD recibidos por la region en el periodo
1997-2006 (Tabla 6).

Al contrario de lo constatado con los flujos de comercio e IED, Estados Unidos no
es el principal socio de la region en los flujos de AOD. En el mencionado periodo

Tabla 6. Centroamérica: desembolsos netos de Ayuda Oficial al Desarrollo por principales
donantes, media del periodo 1997-2006 (en millones de ddlares y en porcentajes del total)

Donante Ayuda Oficial al Desarrollo
Valor %

Comision Europea 120 6,9
Estados miembros de la Union Europea 665 38,0
Multilateral 541 31,0
Estados Unidos 253 14,5
Japén 189 10,8
Otros -20 -1,1
Total 1.748 100,0
Comision Europea 120 -
% sobre la AOD total de la Comision Europea 1,9 -

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos International Development Statistics on line de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (http://www.oecd.org/dac/stats/idsonline).
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1997-2006, Estados Unidos proporciond el 14,5% del total de los desembolsos netos
de AOD, convirtiéndose en el tercer donante de la region por detras de las institucio-
nes multilaterales (Tabla 6). Esta menor importancia relativa es la consecuencia de
la politica estadounidense iniciada tras el fin de la guerra civil en El Salvador, con-
sistente en reducir su ayuda a la regioén y en convertir la IED en el principal compo-
nente de sus flujos financieros.

Una de las singularidades actuales de la UE como donante es su apoyo al proceso de
integracion centroamericana, especialmente a partir de la puesta en practica de su
Estrategia de cooperacion regional para el periodo 2002-2006 dotada con un presu-
puesto total de 74,5 millones de euros”. Esta Estrategia establecio tres ejes priorita-
rios de cooperacion: el de apoyo al proceso de integracion regional, aplicacion de
politicas comunes y consolidacion de la institucionalidad regional (el 60% del pres-
upuesto); el de fortalecimiento del papel de la sociedad civil en el proceso de inte-
gracion (el 10% del presupuesto); y el de reduccion de la vulnerabilidad y mejoras
medioambientales (el 30% del presupuesto).

Los dos primeros ejes —con un 70% del presupuesto— han impulsado la financiacién
de proyectos con incidencia directa en el proceso de integracion regional®. Este apo-
yo no s6lo ha respondido a la conviccion europea de que la integracion puede —como
ha ocurrido en la UE— impulsar el desarrollo econdmico de los paises centroameri-
canos, sino también a la necesidad de consolidar a Centroamérica como un Unico
interlocutor regional con el que se pueda negociar el AA en bloque y al que se le
pueda exigir la aplicacion homogénea de lo acordado en toda la region.

De conformidad con las disposiciones del nuevo Instrumento de Cooperacion al De-
sarrollo (ICD) para el periodo 2007-2013%, la UE ha comenzado a aplicar los docu-
mentos de programacion plurianual de caracter regional y nacional para Centroamé-
rica, esto es, el Documento de Estrategia Regional y los respectivos Documentos de
Estrategia Pais (Tabla 7). Asimismo, la UE ha continuado ofreciendo los programas

27 El Documento de Estrategia Regional para el periodo 2002-2006 se puede consultar en linea en http://ec.
europa.eu/external_relations/ca/.

28  Los principales proyectos financiados han sido el de Union Aduanera Centroamericana (UAC), el de Apo-
yo a la Integracion Regional Centroamericana (PAIRCA), el de Apoyo al Disefio y Aplicacion de Politicas
Comunes Centroamericanas (ADAPCCA) y el de Consolidacion de la Unién Aduanera Centroamericana
(CONSUAC).

29 Lanueva politica de cooperacion se puso en practica en el marco de las nuevas Perspectivas Financieras
2007-2013, evitando el anterior desfase entre las Estrategias disefiadas para 2002-2006 y las Perspectivas
Financieras que cubrieron el periodo 2000-2006.
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regionales establecidos para el conjunto de América Latina®, a los que también
tienen acceso los paises centroamericanos. La nueva Estrategia Regional 2007-2013
mantiene el respaldo prioritario al proceso de integracion regional (90% del pre-
supuesto total)’’, aunque no incluye una inyeccion sustancial de nuevos recursos

Tabla 7. Cooperacion de la Comision Europea con Centroamérica:
sectores prioritarios para el periodo 2017-2013

Estrategias Programas indicativos
(en millones de euros)

Estrategia Regional (75 millones de euros)

1. Fortalecimiento del sistema institucional para la integracion regional (27%) 20,0
2. Consolidacion de la union aduanera y armonizacion de las politicas

comunes conexas (63%) 47,0
3. Fortalecimiento del buen gobierno regional y aspectos de seguridad (10%) 8,0

Estrategias Pais (727 millones de euros)
Costa Rica (34 millones de euros)

1. Cohesion social (75%) 25,5
2. Integracion regional (25%) 8,5
El Salvador (121 millones de euros)

1. Cohesion social y seguridad humana (70%) 84,7
2. Crecimiento economico, integracion regional y comercio (30%) 36,3
Guatemala (135 millones de euros)

1. Cohesion social (35%) 473
2. Crecimiento economico y comercio (65%) 87,7
Honduras (223 millones de euros)

1. Cohesion social (50%) 111,0
2. Recursos naturales (30%) 68,0
3. Justicia y seguridad publica (20%) 44,0
Nicaragua (214 millones de euros)

1. Apoyo institucional para los programas sectoriales (5%) 10,7
2. Gobernanza y democracia (17,5%) 37,5
3. Educacion (35,0%) 74,9
4. Economia y comercio (42,5%) 90,9

Fuente: Elaboracion propia a partir del Documento de Estrategia Regional y de los respectivos Documentos de Estrategia Pais,
accesibles en linea en http://ec.europa.eu/external_relations/ca/.

30 Estos programas regionales se desarrollan en el ambito de la ensefianza superior (ALFA y Alban), la coo-
peracion econdmica entre empresas (AL-INVEST), la sociedad de la informacion (@LIS), el desarrollo
urbano (URB-AL), las energias renovables (Euro-Solar) y la cohesion social (Eurosocial). Informacion
detallada sobre el contenido de estos programas se puede encontrar en linea en: http://ec.europa.eu/europe
aid/where/latin-america/regional-cooperation/index_es.htm.

31 El Documento de Estrategia Regional para el periodo 2007-2013 se puede consultar en linea en http://ec.
europa.eu/external_relations/ca/.
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(Tabla 7). El presupuesto total es practicamente el mismo que el asignado para el
periodo precedente (75 millones de euros). Los tres sectores prioritarios de la Estra-
tegia buscan fortalecer el sistema institucional de la integracion (el 27% del presu-
puesto), consolidar la union aduanera y armonizar las politicas comunes (el 63% del
presupuesto), y fortalecer el buen gobierno y la seguridad regional (el 10% del pre-
supuesto). Los dos primeros sectores estan directamente relacionados con la integra-
cion, dando continuidad a los proyectos impulsados en 2002-2006. El apoyo a la
integracion también se ve reforzado por algunas Estrategias Pais —en particular, las
de Costa Rica y El Salvador—, en las que la integracion regional aparece como uno
de los sectores prioritarios de intervencion.

Las perspectivas futuras de la cooperacion regional de la UE dependeran en gran
medida, del resultado de la negociacion del AA. En principio, es previsible que la re-
gidn siga siendo un destino marginal de la AOD de la UE y que, dadas las restriccio-
nes presupuestarias de la UE, no reciba incrementos sustanciales de ayuda. Asimis-
mo, es razonable esperar que esos recursos de ayuda sean empleados mas eficiente-
mente gracias al nuevo ICD. No obstante, si la negociacion del AA concluye exitosa-
mente, puede producirse un aumento significativo del volumen de AOD. La regién
requerird un mayor flujo de ayuda con la que financiar las politicas de acompafia-
miento necesarias para aprovechar las oportunidades ofrecidas por el Acuerdo, asi
como para atenuar los costes de un Acuerdo suscrito entre socios asimétricos con
significativas diferencias en los niveles de desarrollo relativo.

3.3 Los antecedentes del Acuerdo de Asociacion

La UE ha formalizado sus relaciones con los paises de América Latina por medio de
sucesivas generaciones de acuerdos bilaterales y multilaterales de cooperacion.
Mientras que los de primera generacion tuvieron un alcance limitado, los acuerdos
de segunda, tercera y cuarta generacion han sido acuerdos marco de cooperacion que
han ido cubriendo un creciente nimero de sectores hasta llegar a considerar la crea-
cidén de una zona de libre comercio en los acuerdos de cuarta generacion. Estos ulti-
mos acuerdos han marcado un punto de inflexion en el patron de las relaciones man-
tenidas por la UE, ya que hasta ese momento presentaban fuertes limitaciones en
materia comercial.

Los acuerdos de cuarta generacion fueron incluidos en la nueva politica europea de
Asociacion Estratégica con América Latina, iniciada a mediados de los afios noven-
ta. Estos acuerdos incorporan el libre comercio, junto con el didlogo politico y la
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cooperacion ampliada hacia nuevos sectores (tales como la propiedad intelectual, la
ciencia y tecnologia, las telecomunicaciones y las tecnologias de la informacion).
Esta nueva politica de Asociacion Estratégica motivo la convocatoria de la Primera
Cumbre birregional celebrada en Rio de Janeiro (1999) y orientd las cuatro poste-
riores Cumbres de Madrid (2002), Guadalajara (2004), Viena (2006) y Lima (2008).

La relacion birregional especifica entre la UE y Centroamérica se ha desarrollado
en este contexto, estando actualmente dominada por un acuerdo de tercera genera-
cion, el Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion firmado en 2003, que da conti-
nuidad a los anteriores Acuerdos de Luxemburgo (1985) y de San Salvador (1993).
Esto significa que la relacion birregional presenta un desequilibrio fundamental.
Mientras en el terreno del didlogo politico y de la cooperacion se ha producido un
gran avance, el progreso en el &mbito comercial ha sido mas limitado.

Para paliar el mencionado desequilibrio, la UE ofrecio a Centroamérica la posibili-
dad de negociar un acuerdo de cuarta generacion —esto es, un AA— tras la conclusion
de la Cumbre de Guadalajara en 2004. No obstante, la UE condicion¢ la firma del
AA al cumplimiento de dos requisitos: en primer lugar, que Centroamérica mostrara
un nivel suficiente de consolidacion y avance en su proceso de integracion regional,
y en segundo lugar, que la Ronda Doha de negociaciones comerciales multilaterales
concluyera con éxito. El proceso que conduciria a la firma del AA empezaria con
una fase de evaluacion conjunta del proceso de integracidon centroamericana, y ello
llevaria, en su debido momento, a una segunda fase en la cual las negociaciones del
AA tendrian lugar.

Aunque no se han cumplido plenamente las dos condiciones establecidas por la UE, és-
ta decidio iniciar las negociaciones tras la Cumbre de Viena de 2006. Tres factores fun-
damentales explican esta decision. En primer lugar, las negociaciones multilaterales de
liberalizacion comercial en el seno de la OMC son cada vez mas lentas y dificiles de
controlar, lo que ha incentivado que los paises industrializados —como la UE y Estados
Unidos— comiencen a apoyar procesos de liberalizacion plurilateral del comercio inter-
nacional —como son los casos de la negociacion del AA y la firma del CAFTA—.

En segundo lugar, la UE ha logrado promover los mencionados procesos de liberali-
zacion comercial en América Latina a nivel bilateral —los AA firmados con México
y Chile—, pero no a nivel subregional. Este hecho cuestiona uno de los rasgos carac-
teristicos de su politica exterior, el apoyo a los procesos de integracion economica. El
dificil momento de la integracion subregional en Sudamérica y las dificultades que
ello genera en la negociacion de un AA con el Mercosur y la CAN, han facilitado
sustancialmente la decision de iniciar las negociaciones con Centroamérica.
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El tercer y ultimo factor esta ligado al potencial valor estratégico que podria llegar
a adquirir Centroamérica como eje de comercio entre Asia, Europa y Estados Uni-
dos. Aunque los intereses econdmicos de la UE son reducidos, los paises europeos
no desean estar en desventaja en ese eje con respecto a Estados Unidos y Asia®.

En cuanto a las motivaciones de los gobiernos centroamericanos, €stos contemplan la
potencial firma de un AA que incluya un TLC, como una via para mejorar su insercién
en la economia internacional. Se espera, ademas, que la ampliacion de los mercados
nacionales permita a estas economias pequeias ser mas capaces de atraer IED, ne-
cesaria para compensar el déficit de ahorro nacional en la financiacion de su inversion.

3.4 Los temas de negociacion del Acuerdo de Asociacion

El proceso de negociacion del AA se inici6 en la semana del 22 al 28 de octubre de
2007 en San José, Costa Rica, con el compromiso de finalizarlo en un plazo de dos
afios. Por el momento, se han previsto seis rondas de negociaciones hasta finales de
2008*. El proceso esta resultando complejo, especialmente para la parte centroameri-
cana. Frente a la unidad de interlocucion de la UE, Centroamérica no aparece nitida-
mente como un Unico negociador. La regidn decidi6 que la portavocia de las negocia-
ciones estuviera a cargo de cada uno de los paises en funcion de la sede de la ronda.
Esto obliga a desarrollar una complicada coordinacion de tres negociaciones simulta-
neas: a nivel nacional con los sectores productivos y la sociedad civil de cada pais; a
nivel regional con las contrapartes centroamericanas, y a nivel interregional con la UE*.

32 Eleje de comercio adquiriria importancia en un futuro en el que la zona de libre comercio de APEC (4sia-
Pacific Economic Cooperation) fuera una realidad (en principio, para 2010). El valor estratégico de la
region se incrementaria sustancialmente si los paises centroamericanos acabaran participando en APEC o
suscribieran TLC con alguno de sus miembros asidticos, como por ejemplo China. El hecho histérico de
que Costa Rica haya decidido alejarse de Taiwan e iniciar un acercamiento hacia China es una importante
apuesta estratégica de la principal economia receptora de IED en Centroamérica.

33 Las seis rondas de negociaciones son las siguientes: 22-26 de octubre de 2007 (San José, Costa Rica), 25-
29 de febrero de 2008 (Bruselas, Bélgica), 14-18 de abril de 2008 (San Salvador, El Salvador), 14-18 de
julio de 2008 (Bruselas, Bélgica), 6-10 de octubre de 2008 (Ciudad de Guatemala, Guatemala) y 8-12 de
diciembre de 2008 (Bruselas, Bélgica). Si las negociaciones se desarrollan adecuadamente, pueden con-
cluir en el primer semestre de 2009 con una posible firma del AA en enero de 2010 coincidiendo con la
presidencia espafiola de la UE. La evolucion de las negociaciones se puede seguir en linea en: http:// www.
caue.sieca.org.gt/.

34 La negociacion a nivel interregional se establece entre la UE y el MCCA. Por el momento, Panama sélo
participa en calidad de observador. La incorporacion formal de este pais a las negociaciones del AA
requeriria la plena adhesion del pais al MCCA v, por lo tanto, al proceso de establecimiento de la union
aduanera centroamericana.
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A diferencia del CAFTA, el AA pretende ser un acuerdo integral que incluya com-
promisos no soélo comerciales, sino también politicos y de cooperacion. No obstante,
el componente comercial del AA serd el dominante en estas negociaciones, ya que
en los otros dos componentes, las relaciones birregionales se han venido estrechando
desde el inicio del Dialogo de San José.

Los temas de la negociacion de los componentes de didlogo politico y de coopera-
cién son muy similares a los incluidos en el Acuerdo de Dialogo Politico y Coope-
racion suscrito por ambas regiones en 2003*. Este Acuerdo se ha tomado como tex-
to base para negociar, buscandose su ampliacion tematica y su adaptacion al contex-
to internacional actual. En el didlogo politico, la UE propone la inclusion de tres
temas prioritarios nuevos: la no proliferacion de armas de destruccion masiva, la lu-
cha contra el terrorismo y la adhesion de los paises centroamericanos a la Corte Pe-
nal Internacional. Por su parte, Centroamérica incide mas en la incorporacion de
temas como la migracion y la necesidad de que la region cuente con las facilidades
financieras necesarias para cumplir con los compromisos del AA. En el componente
de cooperacion, ambas partes coinciden en que los temas que conformaran la futura
cooperacion de la UE con Centroamérica deberan incorporar los resultados de las
negociaciones de los otros dos componentes del AA.

Los temas politicos y de cooperacion son los que muestran una mayor cercania de
posiciones de ambas regiones. Sin embargo, estos temas tampoco estan exentos de
discrepancias. Una de las mas importantes es la que se ha originado en torno a la
demanda europea de que todos los paises centroamericanos se adhieran a la Corte
Penal Internacional. El Salvador, Guatemala y Nicaragua han mostrado profundas
reticencias a cumplir con esta peticion®. Los tres paises no han ratificado el Estatuto
de Roma que crea y da potestad a la Corte Penal Internacional para perseguir crime-
nes de lesa humanidad en cualquier territorio del mundo.

La negociacion del componente comercial del AA tiene como objetivo el estableci-
miento de una zona de libre comercio entre Centroamérica y la UE. Esta negocia-
cién se plantea de “region a region”, de tal forma que los compromisos sean asu-
midos por Centroamérica como bloque. Esto significa que en la practica la aplica-

35 Para un analisis mas detallado de los principales temas que conforman la negociacion de los tres compo-
nentes del AA, véanse CEPA (2007), Caballeros (2008), Osterlof (2008) y SIECA (2008a).

36 La situacion del Gobierno salvadorefio es singularmente delicada. Tiene firmado un acuerdo bilateral con
Estados Unidos que garantiza a los ciudadanos estadounidenses en territorio salvadorefio que no podran
ser puestos bajo la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional. Otra de las limitaciones para la ratificacion
del Estatuto de Roma es que la Constitucion salvadorefia no contempla la cadena perpetua.
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cion de un AA con la UE conlleva el compromiso de establecer una efectiva zona de
libre comercio no solo interregional (con la UE), sino también intrarregional (en el
seno del MCCA).

La cobertura de temas objeto de negociacion comercial es muy similar a la observa-
da en los AA firmados con México y Chile. No se negocian tinicamente temas co-
merciales, sino también temas relacionados indirectamente con el comercio (los de-
nominados temas behind-the-border) que, como se vio en la seccidn anterior, se in-
cluyeron también en el CAFTA. Los principales temas negociados abarcan el co-
mercio de bienes y servicios, las inversiones, la propiedad intelectual, la contrata-
cién publica, la politica de competencia, la normativa laboral, el medio ambiente y
el marco institucional que regira la administracion y aplicacion del AAY. La parte
centroamericana, demanda ademas, que todos estos temas sean negociados teniendo
en cuenta las asimetrias existentes entre las dos regiones.

La negociacion de la liberalizacion del comercio de bienes presenta notables dife-
rencias en funcidn del tipo de bien considerado. En el caso de los bienes industriales,
se esperan menos complicaciones en la negociacion de la desgravacion arancelaria,
dada la reducida presencia de estos productos en la oferta exportadora centroameri-
cana. No obstante, existen algunos productos manufacturados calificados como sen-
sibles en el SPG+ en los que Centroamérica aspira a mejorar su acceso al mercado
europeo: entre otros, los productos textiles y de confeccion, el calzado, el vidrio y
sus manufacturas, y los productos de papel y carton. Es probable que en estos pro-
ductos se requiera mayor tiempo para alcanzar un consenso sobre el cronograma de
desgravacion arancelaria.

En el caso de los productos agricolas, las discrepancias entre ambas partes son mu-
cho maés significativas. La liberalizacidén del comercio de muchos productos agrico-
las no tradicionales —por ejemplo, los de origen tropical— presenta menos problemas,
ya que son productos no sensibles cubiertos actualmente por el SPG+. Lo contrario
ocurre con los productos agricolas tradicionales donde se esperan serias diferencias,
particularmente en productos como el platano, el azucar y la carne bovina. Mientras
Centroamérica exige una mejora en el acceso de estos productos que dominan su
oferta exportadora, la UE los excluye sistematicamente de las negociaciones. Una li-
beralizacidon de estos productos supondria modificar la PAC y los protocolos espe-

37 Especificamente, se han acordado 12 temas comerciales de negociacion: acceso a mercados, reglas de
origen, procedimientos aduaneros, servicios, establecimiento de inversiones, propiedad intelectual, com-
pras del Estado, defensa comercial, politica de competencia, solucion de controversias, disposiciones ins-
titucionales y desarrollo sostenible.
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ciales concedidos a los paises ACP, algo que, por el momento, no es contemplado
por la UE. No se espera tampoco un compromiso de la UE en el delicado tema de
los subsidios agricolas de la PAC. Tradicionalmente la UE ha considerado que es un
tema a resolver en el marco de la Ronda Doha de negociaciones comerciales multi-
laterales. No obstante, Centroamérica negocia vias para atenuar los efectos negativos
de la competencia desleal de productos agricolas europeos altamente subsidiados
(como, por ejemplo, los productos lacteos y algunas hortalizas). En este ambito, solo
es previsible la negociacion de calendarios de desgravacion mas largos para los pro-
ductos sensibles.

Ademas de los temas arancelarios, la negociacion de la liberalizacidon del comercio
de bienes contempla diversos temas no arancelarios. Un primer grupo de estos
temas hace referencia a las normas de origen, las normas técnicas y las medidas
sanitarias y fitosanitarias. En estos temas es probable que se negocie su adecuacion
a los principios establecidos por la OMC tanto en el &mbito nacional como regio-
nal. Muchos paises centroamericanos ya han comenzado esa adecuacion, pero to-
davia es necesario avanzar en la adopcion de una normativa homogénea a nivel
regional. Los resultados de esta negociacion determinaran los estandares exigidos
por la UE para el acceso de las exportaciones centroamericanas. El otro grupo de
temas no arancelarios se centra en los mecanismos de defensa comercial (medidas
antidumping, compensatorias y de salvaguardia). En este caso también se negocia
su adecuacion a la normativa de la OMC para evitar su uso indiscriminado con fi-
nes proteccionistas.

Junto con la negociacion de la liberalizacion del comercio reciproco de bienes, se
negocia la liberalizacion del comercio de servicios y de la inversion extranjera. En
estos temas, la UE presiona para lograr un alto grado de liberalizacion, especialmen-
te para el sector de servicios donde cuenta con significativas ventajas competitivas.
Las discusiones se centran en la parte normativa, en concreto en la peticién europea
de que Centroamérica adopte una nueva legislacion que garantice la liberalizacion
del sector, por ejemplo, asumiendo principios como el de la no obligacion del pro-
veedor del servicio de residir en el pais que lo contrata o el de trato no discrimi-
natorio a los proveedores de los paises signatarios en relacion con los nacionales. En
la misma linea, se exige la plena entrada en vigor del Tratado Centroamericano de
Inversiones y Servicios, que todavia no ha sido ratificado por todos los paises
centroamericanos.

En cuanto al tema de los derechos de propiedad intelectual, se negocia la adopcién
de una legislacion homogénea en el ambito regional. La UE pide que todos los pai-
ses centroamericanos suscriban los acuerdos internacionales de defensa de la propie-
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dad intelectual y establezcan un mecanismo regional para aplicar los compromisos
asumidos en esos acuerdos. Algunos gobiernos centroamericanos son reacios a res-
paldar estos compromisos —como, por ejemplo, el de las indicaciones geograficas y
denominaciones de origen— porque argumentan que la UE los emplea para restringir
las exportaciones agroindustriales de la region.

La negociacion comercial también incluye —al igual que en el CAFTA— algunos de
los Temas de Singapur como la liberalizacion de la contratacion publica y de la adop-
cién de una politica de fomento de la competencia. En estas areas no existe un marco
regional especifico que las regule, ya que estan reglamentadas por leyes nacionales.
La UE esta haciendo hincapi¢ en la necesidad de establecer una normativa regional
en ambos temas y de contar con una autoridad regional competente en materia de
defensa de la competencia.

Por ultimo, otros temas incorporados a la negociaciéon comercial son la normativa
sobre los derechos laborales y el medio ambiente, asi como las disposiciones insti-
tucionales. En los temas laborales y medioambientales no se esperan grandes difi-
cultades en la negociacion, ya que existe un compromiso de no usarlos como formas
encubiertas de proteccionismo. Por lo que respecta a la parte institucional, se ha de
disenar mecanismos para administrar y aplicar el AA, incluyendo un sistema de so-
lucion de controversias. Es previsible que la UE promueva activamente esta institu-
cionalidad de caracter regional para asegurar una aplicacién homogénea del AA en
todos los paises de la region.



4. Las relaciones
de Centroamérica con Espana

Las relaciones econdmicas entre Espafia y Centroamérica siguen un patroén similar
al descrito en la seccion anterior para toda la UE, caracterizandose por lo limitado
en cuando al intercambio comercial y la IED, y lo elevado de la AOD. Centroamé-
rica tiene un peso marginal en las exportaciones espafiolas y en la estrategia de nues-
tras empresas. Para Centroamérica, Espafia tampoco es un gran socio comercial ni
el principal inversor (a pesar del incremento reciente en la llegada de empresas es-
pafiolas a la zona). Por otro lado, como describen Garcia et al. (2007) para el caso
del Mercosur y la seccidon anterior para el caso agregado de la UE, las relaciones
bilaterales estan caracterizadas por asimetrias importantes en cuanto a tipos de pro-
ductos y direccién de los flujos financieros, lo que determina en parte el desarrollo
de la agenda bilateral. En esta seccion se examinan con mas detalle estas relaciones
comerciales y financieras (IED y AOD) entre Centroamérica y Espafa.

4.1 Las relaciones comerciales

Como es bien sabido, la apertura comercial que Espana vivié desde mediados del si-
glo xx llevo a una profundizacion de sus relaciones con la UE. En el periodo 2004-
2007, el 72% de las exportaciones espafiolas y un 61% de las importaciones pro-
venian de la UE, la mayor parte de la zona euro, que incluye a Francia y Alemania
(los principales socios del pais). Mientras tanto, Centroamérica representaba tan solo
un 0,2% de las exportaciones espafiolas y un 0,1% de las importaciones, porcentajes
ambos insignificantes incluso cuando se les compara con los del resto de América
Latina (Tabla 8).
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Tabla 8. Espaiia: exportaciones e importaciones de diversas partes del mundo, 1995-2007
(en porcentajes del total y valor absoluto total en millones de euros)

Exportaciones Importaciones
1995-1998 2004-2007 1995-1998 2004-2007
Unién Europea 73,3 71,8 67,6 60,8
Zona Euro 61,2 57,6 56,3 50,7
Resto de 1a UE 12,1 14,2 11,3 10,1
Resto de Europa 42 6,1 3,6 6,4
América del Norte 4,7 4,6 6,6 38
América Latina 5,8 47 3,8 43
Centroamérica 0,2 0,2 0,2 0,1
Asia 6,9 5,8 12,2 16,2
Africa 3,6 4,2 5,6 74
Oceania 0,4 0,6 0,3 04
Total en valor absoluto 85.361 163.462 103.412 246.121

Fuente: Elaboracion propia con datos de COMEX. Ministerio de Economia y Hacienda (www.comercio.es).

Tabla 9. Exportaciones de Centroamérica: los 15 principales socios comerciales,
1994 y 2007 (en porcentajes del total exportado)

1994 2007
1. Estados Unidos 47,7 1. Estados Unidos 42,6
2. Alemania 11,8 2. China 6,6
3. Beélgica-Luxemburgo 54 3. México 4,6
4. Italia 33 4. Holanda 42
5. Holanda 29 5. Hong Kong (Republica de China) 4,1
6. México 2,9 6. Alemania 4,0
7. Panama 2,7 7. Panama 37
8. Reino Unido 2,3 8. Bélgica-Luxemburgo 2,7
9. Japon 2,1 9. Reptblica Dominicana 22
10. Francia 1,7 10. Canada 1.8
11. Espafia 1,6 11. Espaiia 1,7
12. Canada L5 12. Reino Unido 1,7
13. Venezuela 1,1 13. Corea del Sur 1,7
14. Republica Dominicana 0,8 14. Italia 1,3
15. Finlandia 0,7 15. Japén 1,3
Total exportado' 4.320 Total exportado’ 13.961

! Total en millones de dolares.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica de la Secretaria de Integracion
Econdémica Centroamericana, SIECA (http://estadisticas.sieca.org.gt/).
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Tabla 10. Importaciones de Centroamérica: los 15 principales socios comerciales,
1994 y 2007 (en porcentajes del total importado)

1994 2007
1. Estados Unidos 478 1. Estados Unidos 39,6
2. Venezuela 6,2 2. México 9,5
3. Japon 6,0 3. China 5,9
4. México 5,6 4. Japon 43
5. Alemania 4,0 5. Brasil 3.3
6. Brasil 2,7 6. Venezuela 2.8
7. Panama 2,6 7. Panama 2,6
8. Colombia 1,7 8. Aruba y Curagao, Islas 2,0
9. Taiwan 1,6 9. Chile 1,9
10. Espaiia 1,6 10. Colombia 1.8
11. Aruba y Curagao, Islas 1,6 11. Alemania 1.8
12. Italia 1,5 12. Ecuador 1,7
13. Honduras 1.4 13. Corea del Sur 1,7
14. Canada 1,2 14. Argentina 1,5
15. Corea del Sur 1,2 15. Espaiia 1,3
Total importado’ 8.97 Total importado’ 36.987

" Total en millones de dolares.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica de la Secretaria de Integracion
Econdmica Centroamericana, SIECA (http://estadisticas.sieca.org.gt/).

La vision desde Centroamérica de las relaciones comerciales no es tan distinta. Aun-
que Espana ha permanecido en los ultimos afios dentro de la lista de los 15 socios
comerciales mas importantes, su peso relativo es bajo y ha decrecido a lo largo del
tiempo. Como ya se analiz6 en la seccion 2, la region mantiene una relacion privi-
legiada con Estados Unidos, a donde export6é un 42% de las exportaciones y de don-
de recibid un 40% de las importaciones totales en 2007. Mientras tanto, el peso co-
mercial de Espafia no paso ni en 1994 ni en 2007 del 1,75%, lo que le sitaa por de-
bajo de varios paises de la UE (Tablas 9 y 10). Donde si existen diferencias mas
notables es en el saldo comercial bilateral y en el tipo de bienes que exportan Espafia
y Centroamérica. De acuerdo con cifras del Gobierno espafiol, las exportaciones
espafiolas a Centroamérica han crecido mas rapidamente que las importaciones en la
ultima década: entre 1995 y 2007, las exportaciones espafiolas crecieron a una tasa
media anual de 7,3%, alcanzando un techo de 375 millones de euros en 2003, mien-
tras que las importaciones procedentes de Centroamérica crecieron a una tasa media
anual del 5,1%, aunque con una aceleracidon notable desde 2004 (Grafico 3). Como
resultado de todo ello, Espafia se ha beneficiado de un saldo comercial positivo con
Centroamérica desde 1997.
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Grafico 3. Comercio de Espaiia con Centroamérica: exportaciones, importaciones
y balance comercial, 1995-2007 (en millones de euros)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de COMEX. Ministerio de Economia y Hacienda (www.comercio.es).

El volumen y evolucion del déficit comercial se explican, al menos en parte, por la
asimetria en el tipo de bienes exportados por Espafia y Centroamérica, que es similar
a la descrita en la seccion anterior para el caso de la UE. Asi, el 85% de las importa-
ciones espafiolas provenientes de Centroamérica en el periodo 2004-2007 fueron ali-
mentos como el café, la piia, los palmitos y las gambas (Grafico 4). Conviene des-
tacar, ademads, que en cada uno de los paises centroamericanos existe una enorme
concentracion de las exportaciones en un nimero limitado de bienes primarios. En
Costa Rica, por ejemplo, en 2007 las exportaciones de pifia (24,9 millones de euros)
y de platanos (12,9 millones de euros) representaron un 40% de las ventas totales a
Espafia. Ese mismo afio, los lomos de atin representaron un 84% de las impor-
taciones procedentes de El Salvador.

Mientras tanto, las exportaciones espafiolas estan mas diversificadas y tienen un ma-
yor contenido tecnologico. En el periodo 2004-2007, dos tercios de las ventas en
Centroamérica fueron semimanufacturas (productos intermedios como los corchos,
los productos de papel y la ceramica para la construccion) y bienes de equipo (reac-
tores y calderas en el caso de El Salvador, por ejemplo) y un 15% bienes de consumo
duradero, mientras que los alimentos representaron so6lo un 7% del total.
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Grafico 4. Espaiia: estructura sectorial del comercio con Centroamérica, 1994-2007
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Fuente: Elaboracion propia con datos de COMEX. Ministerio de Economia y Hacienda (www.comercio.es).

A pesar de que el intercambio bilateral siga un patron tan tradicional, conviene hacer
notar dos cambios importantes que han tenido lugar desde 1995 y que reflejan los
avances econdmicos experimentados en algunos paises centroamericanos y las difi-
cultades de Espafia para competir en productos de alta tecnologia. Por un lado, el pe-
so relativo de los bienes de equipo y de los de consumo duradero en las exportacio-
nes de Espaiia ha ido bajando rapidamente, mientras que ha crecido la contribucion
de sectores mas tradicionales como los alimentos, los bienes de consumo y las se-
mimanufacturas. Por otro lado, se observa un pequefio aumento de las importaciones
industriales provenientes de Centroamérica.

4.2 La inversion extranjera directa

Pese a un moderado incremento en los ultimos afos, la inversion extranjera de Espa-
fia en Centroamérica es también muy baja en términos relativos ya que la region no
es prioritaria para practicamente ninguna empresa espafiola, como no lo es, en gene-
ral, tampoco para la UE. El Grafico 5 muestra el destino regional de los flujos de in-
version espafiola para los periodos 1995-1998 y 2005-2007. Como se ve, ni siquiera
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Grafico 5. Inversion extranjera directa neta de Espaiia: principales destinos,
1995-1998 y 2004-2007 (en millones de euros y media anual para los periodos)
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Fuente: Elaboracion propia con los datos de DATA-INVEST. Ministerio de Economia y Hacienda (http://datainvex.comercio.es/).

durante el primer periodo, cuando las empresas se concentraron en América Latina
como mercado estratégico (recibid entonces el 54% de las inversiones totales), Cen-
troamérica fue importante (de hecho, sélo recibi6 un 0,4% de la inversion total y un
1,5% de la inversion destinada a América Latina).

Desde la perspectiva centroamericana, la participacion espafiola en la IED total es
también relativamente limitada. Aunque no existen datos estadisticos en el dmbito
regional (Guatemala no publica datos de inversion por procedencia geografica), las
informaciones por pais existentes muestran que Espafia no estd dentro de los tres pri-
meros inversores en ninguno de los casos. La IED en Costa Rica, El Salvador y Hon-
duras estd dominada por Estados Unidos, que entre 1998 y 2007 fue responsable de
entre un 36% y un 60% dependiendo del pais. La aportacion de Espana fue de s6lo
un 4% en El Salvador y menos del 2% en Costa Rica, mientras que ni siquiera apa-
rece en la lista hondurefia de mayores inversores™.

38 En el caso de Nicaragua, y segun datos recogidos por el Ministerio de Economia y Hacienda de Espaiia,
la inversion extranjera neta fue de sélo siete millones de dolares en el afio 2006, un 3,2% de la inversion
total recibida.
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A pesar del papel reducido de la inversion extranjera espafiola en la region, es im-
portante destacar que ha habido algunas operaciones importantes de empresas espa-
nolas en los ultimos afios a raiz de la privatizacidn de los servicios publicos. En Gua-
temala, donde la presencia espafiola hasta el afio 1998 era casi nula, la inversién
crecio de forma considerable entre 1999 y 2002 a raiz de la participacion de Telefo-
nica, Unidon Fenosa e Iberdrola en la privatizacion de las telecomunicaciones y la
energia. Posteriormente, Telefonica adquirié una banda ancha de telefonia movil y
aumento aiin mas su presencia con la compra de BellSouth. La inversion espafiola
en telecomunicaciones y energia es también importante en Nicaragua, donde Union
Fenosa adquirio6 las distribuidoras estatales Disnorte y Dissur en el afio 2000 y ha se-
guido invirtiendo en el pais pese a los ataques recibidos por parte de la Administra-
cién de Daniel Ortega.

El Salvador es el unico pais con presencia importante de los bancos espafioles, gra-
cias a la participacion del BBVA en la privatizacion del sistema de pensiones. Map-
fre en seguros, Telefonica en telefonia fija y mévil y Calvo en agroindustria han rea-
lizado también inversiones importantes en ese pais en los ultimos afnos. En Costa Ri-
ca, la participacion espafiola se concentra en actividades inmobiliarias y el turismo
(que esta creciendo en todos los paises)®”.

4.3 La Ayuda Oficial al Desarrollo

A pesar de la poca presencia econdmica en la region, Espafia ha ido aumentado su
influencia gracias a la AOD. El compromiso de Espaiia con América Latina y el bajo
nivel de desarrollo de algunos paises centroamericanos han hecho que Espafa con-
sidere a la regién como prioritaria y esté tratando de contribuir activamente al desa-
rrollo econdmico y social y a la consolidacion democratica de todos los paises. Asi,
durante el decenio 1997-2006, Centroamérica recibio6 entre un 12% y un 48% de los
fondos netos espafioles de la AOD. El esfuerzo en este campo ha sido particularmen-
te alto tanto en términos absolutos como relativos en el quinquenio mas préximo
(Grafico 6).

Con la excepcion de Costa Rica, toda Centroamérica se encuentran en la lista de 23
paises prioritarios establecidos por el Plan Director de la Agencia Espanola para la

39 Los datos para los ultimos dos parrafos proceden del Informe Econémico y Comercial de cada pais pre-
parado por el Ministerio de Economia y Hacienda y de Sanchez (2002).

Ut
o
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Grafico 6. Ayuda Oficial al Desarrollo de Espaiia: ayuda total y ayuda a Centroamérica,
1997-2006 (en millones de ddlares constantes de 2006)
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Cooperaciéon Internacional (AECI) vy, por ello, reciben atencién especial y una
cantidad importante de fondos. Las prioridades de la AECI, establecidas en los
documentos Estrategia-Pais 2005-2008 para El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, comparten, en general, lineas comunes.

La reduccidén de la pobreza es el objetivo prioritario en todos los paises. Para ello,
la cooperacion espafola se ha concentrado en el fortalecimiento institucional y en
la politica social mas intensamente que en la promocion de la competitividad
econdmica sistémica. Si bien todos los planes incluyen el fomento de las minis,
pequetias y medianas empresas en sectores estratégicos —un reto urgente en todo
Centroamérica— la AECI ha insistido mas en el fortalecimiento de los partidos
politicos y el sistema judicial y en la mejora de la educacion y, en menor medida,
la salud. En algunos paises se incluye también la busqueda de la equidad de género
(aunque sorprende su ausencia en Guatemala), pero en ningun caso se presta
suficiente atencion ni a la desigualdad de ingresos ni a la representacion politica
de los pobres.
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Las actuaciones de Espafia en los ultimos afos han contribuido, ademas, al alivio de
la deuda. Honduras ha sido el pais mas beneficiado dentro del programa de los pai-
ses pobres con alto nivel de endeudamiento (Heavily Indebted Poor Countries,
HIPC) y ha utilizado los fondos recibidos para financiar proyectos de desarrollo y
reduccion de la pobreza. La contribucidn espanola ha hecho que se condone deuda
de Honduras y Nicaragua con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por un
total de 1.367 millones de dolares y 984 millones, respectivamente, mientras que El
Salvador y Guatemala han participado en programas de menor cuantia.

Parte de estos programas de condonacién de deuda se han llevado a cabo a través del
Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE), al que Espafia ingreso
como miembro de pleno derecho en 2005 y en el que es en la actualidad el mayor
socio de fuera de la region con una participacion del 10%. El BCIE es una entidad
financiera de la region que concede préstamos y otras ayudas para proyectos que
fomenten el desarrollo sostenible, fundamentalmente en el sector de infraestructura
y energia. Espafia contribuye al BCIE con diversos fondos y programas, incluyendo
el fondo de consultoria espafiol para asistencia técnica en energia, medio ambiente,
salud, infraestructuras y tecnologia; una linea de crédito para promover las inversio-
nes de empresas espaiolas, un programa de microcréditos para Guatemala y un pro-
grama para la promocion de pequeiias y medianas empresas centroamericanas.
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5. Escenarios para el futuro de
las relaciones Centroamérica-
Union Europea y Espana

Tras analizar las actuales relaciones de Centroamérica con la UE y Espaiia, esta sec-
cidn persigue identificar y valorar los posibles escenarios para el futuro de esas rela-
ciones.

5.1 Los grandes retos para Centroamérica y algunos escenarios

Centroamérica ha experimentado cambios radicales desde principios de los afos
noventa. La firma de los Acuerdos de Paz en El Salvador y Guatemala y la celebra-
cion de elecciones en Nicaragua contribuyeron a restaurar la paz en la region y abrie-
ron un periodo de estabilidad democratica sin precedente. De forma paralela tuvo lu-
gar una transformacion econdmica radical y una recuperacion del proyecto de inte-
gracion intrarregional. De un modelo basado en el fomento de la agricultura y la
agroindustria y en la exportacion de café, platano y algunos otros productos prima-
rios se ha pasado a un nuevo modelo mds urbano, centrado en diversos servicios y
en una insercion externa a través de las maquilas y las remesas®.

Estos cambios han dado lugar a avances importantes en la institucionalidad demo-
cratica, la participacion politica y la promocion de mejores politicas publicas. El

40 Costa Rica es un caso excepcional dentro de Centroamérica, porque ha mantenido un sistema democratico
de forma continuada desde los afos cincuenta y su economia ha tenido mas éxito en combinar crecimiento
con equidad, al menos hasta mediados de los ochenta. Sin embargo, el pais ha experimentado un proceso
de transformacion economica similar al del resto de la region en las dos ultimas décadas.
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gasto publico social ha aumentado en todas los paises de la region, lo que ha tenido
efectos positivos en los indicadores de salud y educacion, y las elecciones periodicas
y relativamente libres se han consolidado como forma de seleccion de los lideres po-
liticos*'. Ademas, la diversificacion de la oferta exportadora y el incremento de los
ingresos por remesas y turismo han contribuido a mejorar la insercion internacional
de la region, especialmente en el caso de Costa Rica.

A pesar de estos avances, Centroamérica ha tenido enormes dificultades para promo-
ver el crecimiento economico sostenido, mejorar la distribucion de la renta y conso-
lidar un sistema politico mas participativo. De acuerdo con el recién publicado In-
forme sobre Estado de la Region, de 1995 a 2007 el PIB per cépita regional crecio a
una tasa media anual de s6lo 1,6% (un 2% desde 2000) y Centroamérica se mantuvo
como una de las regiones mas desiguales del mundo (Estado de la Nacion, 2008).

Para evaluar la futura trayectoria de Centroamérica y la evolucion de sus relaciones con
la UE y Espaiia, hay que tener en cuenta estos claroscuros de la ultima década y media
y entender los enormes retos que todavia estan sin resolver. En lo que sigue se presen-
tan los mas importantes y se valoran sus implicaciones para los diversos escenarios:

» La debilidad politica e institucional. Con la excepcion parcial de Costa Rica, todos
los paises de la region adolecen de Estados débiles y de burocracias poco profesio-
nales y excesivamente politizadas. El sistema de partidos politicos es, ademads, dé-
bil (Guatemala), poco transparente (Nicaragua) o altamente polarizado (El Salva-
dor). Como resultado de todo ello, existe poca capacidad para disefiar politicas de
desarrollo adecuadas y ponerlas en practica de forma efectiva.

* La desigualdad en la distribucion de la renta. E1 10% maés rico de la poblacion re-
cibe 10 veces mas que el 40% mas pobre en Costa Rica, 14 veces mas en El
Salvador, alrededor de 20 veces mas en Guatemala y Honduras y 25 en Nicaragua.
La desigualdad étnica y de género es también muy grave, sobre todo en el caso de
Guatemala.

* La dualidad econdmica y la falta de encadenamientos. El nuevo modelo economi-
co ha creado diferencias muy significativas en términos de crecimiento, pro-

41 De acuerdo con datos de la CEPAL (2007b), entre 1994/95 y 2004/05 el gasto social per capita aumento
de 566 dodlares constantes a 772 en el caso de Costa Rica, de 90 a 120 en El Salvador, de 57 a 100 en Gua-
temala, de 61 a 120 en Honduras y de 46 a 90 en el caso de Nicaragua. De 2000 a 2006 la esperanza de
vida en el istmo (incluyendo a Panama) aumento en dos afios, y la mortalidad infantil se redujo a 23 por
1.000 nifios.
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ductividad e ingresos entre los sectores mas dinamicos como el sector financiero,
la produccién agricola no tradicional y las zonas francas y el resto de la economia.
El problema se hace todavia mas grave por el hecho de que los nuevos sectores ex-
portadores han creado muy pocos encadenamientos productivos con el resto de la
economia.

* Los altos niveles de violencia e inseguridad. La significativa reduccién de la vio-
lencia politica y de la violacion de los derechos humanos no ha ido acompanada
de una caida en la violencia fisica. El pasado conflictivo, unido a la difusion de las
maras o pandillas y al crecimiento del narcotrafico se refuerzan mutuamente, par-
ticularmente en los casos de El Salvador y Guatemala. La violencia tiene, ademas,
altos costes economicos, que diversos estudios para esos dos paises situan entre
un 8 y un 12% del PIB.

» La debilidad fiscal del Estado. Los paises centroamericanos tienen sistemas impo-
sitivos regresivos (por su alta dependencia de los impuestos indirectos) y con baja
capacidad recaudatoria. Las reformas introducidas en los ultimos afios han logra-
do aumentar ligeramente los ingresos tributarios, pero no han sido capaces de
crear mejores impuestos sobre la renta ni de captar mas recursos de sectores dina-
micos como el turismo y las zonas francas.

La evolucion de todos estos factores se entrelazan con la entrada en vigor del
CAFTA y la marcha de la integracion intrarregional. Al aumentar la inversion ex-
tranjera y las exportaciones no tradicionales y fortalecer el compromiso de la Es-
tados Unidos con la region, el CAFTA podria contribuir a acelerar el crecimiento
econdmico, reducir la competencia china y hacer mas facil la implementacion de
reformas institucionales fundamentales. Este escenario es mas factible si se pro-
duce simultdneamente un fortalecimiento del Plan Puebla Panamd que permita un
incremento de la inversidon en infraestructura y en educacion en México y Cen-
troamérica.

Sin embargo, existe un escenario mas pesimista y, lamentablemente, mas probable.
La debilidad de los Estados centroamericanos, unida a la dificultad del sistema po-
litico para construir consensos, podria dificultar el disefio e implementacion de una
agenda complementaria de desarrollo imprescindible para beneficiarse del CAFTA.
Ese fracaso haria que las exportaciones centroamericanas a Estados Unidos fueran in-
capaces de hacer frente a la competencia china y que, ademas, se acentuara el dualis-
mo estructural y la desigualdad en todo Centroamérica. Sin politicas que apoyen a los
pequenos y medianos empresarios y a la agricultura tradicional sera muy dificil que
una mayoria de la poblacion se beneficie del TLC.
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Aun en el caso de que se materialice este escenario negativo, resulta poco probable
que se produzca un cuestionamiento generalizado del CAFTA o una renegociacion
del mismo (aunque la trayectoria en Costa Rica es todavia dificil de prever). Esto es
asi por dos motivos. Primero, y pese a algunas declaraciones del nuevo presidente
de Estados Unidos, Barack Obama, durante la pasada campana electoral, existen po-
cas posibilidades de que Estados Unidos impulse la renegociacion del acuerdo dado
su escasisimo impacto en la economia norteamericana y los estrechos lazos geopo-
liticos que existen con Centroamérica. Segundo, ni siquiera la posible eleccion de
presidentes de izquierdas en El Salvador en 2009 y en Costa Rica en 2010 serian su-
ficientes para poner en cuestion el CAFTA, ya que no existira en ninguno de los dos
paises una mayoria parlamentaria suficiente en contra del Tratado y, ademas, las
¢lites econdmicas siguen apoyandolo de forma entusiasta.

Aunque no parece muy probable, lo que si podria llegar a suceder en los proximos
afios es que la importancia del CAFTA y del mercado estadounidense disminuyera
si el AA con la UE se aprobara en términos ventajosos para la region. En ese con-
texto, es posible que el proceso de integracion intrarregional fuera capaz de empezar
a superar las limitaciones a las que esté sujeto y pudiera contribuir de forma efectiva
al desarrollo economico de la region.

5.2 El futuro del Acuerdo de Asociacion y de las relaciones
entre Centroamérica y la Union Europea

Las relaciones con la UE dependeran en parte de la evolucion de todos estos retos vy,
mas aun, de la firma o no del AA. Si se firma el AA, se producira una importante
profundizacion de las relaciones birregionales, que puede sentar las bases para una
alianza de largo plazo entre ambas regiones. Serdn unas relaciones mas equilibradas
e integrales, acabando con el tradicional desequilibrio entre los amplios avances en
las dimensiones politica y de cooperacion y el limitado alcance de la dimension
comercial. E1 AA permitira sustituir el actual sistema de preferencias unilaterales (el
SPG+) por otro de liberalizacion comercial reciproco (el TLC).

La profundizacion de las relaciones birregionales fortalecerd la visibilidad de la UE
como actor internacional en la region. Al éxito alcanzado en su politica exterior a fa-
vor de la paz y la democracia en las dos ultimas décadas del siglo pasado, se unira
ahora el logro de haber dado un fuerte impulso al proceso de integracion centroam-
ericana (como consecuencia del enfoque “region a region” seguido en la negociacion
del AA). Este ultimo elemento contribuird a dar mayor credibilidad a uno de los ras-
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gos caracteristicos de su politica exterior: el apoyo a los procesos de integracion re-
gional entre PED, en la conviccion de que es un instrumento eficaz para el desarro-
llo econdémico de esos paises.

El nuevo patrén de relaciones birregionales también puede tener un impacto positivo
en el propio proceso de desarrollo economico de la region y, con ello, contribuir a
enfrentar los dificiles retos que se acaban de discutir. Ello dependera singularmente
del alcance del contenido del pilar comercial del AA, asi como del reconocimiento
del principio de asimetria en la negociacion del AA.

Si el AA incluye la plena liberalizacion del comercio de productos agricolas consi-
derados sensibles por la UE —por ejemplo, el platano y el aziucar—, Centroamérica
podra obtener un importante beneficio en términos de creacion de comercio®. Sin
embargo, es muy improbable que se produzca este grado de liberalizacion agricola
en un contexto en el que las negociaciones de la Ronda Doha estan estancadas y el
presupuesto comunitario dedicado a la PAC estd ya asignado hasta 2013.

Esto significa que a corto plazo no es previsible una creacion significativa de comer-
cio como consecuencia de la entrada en vigor del AA. Una parte importante de los
productos de exportacion no tradicionales de la region ya cuentan con preferencias
arancelarias temporales en el mercado de la UE, como parte del SPG+. A medio y
largo plazo, es mas factible que se incremente el flujo comercial por el acceso de
nuevos productos al mercado de la UE.

Los beneficios mas previsibles del AA se induciran por medio de la atraccion de
IED, que podria impulsar el crecimiento econdmico de la region. El AA proporcio-
nard un marco juridico mas estable que el de las desgravaciones arancelarias unila-
terales del SPG+ y con mayores estandares internacionales en los temas behind-the-
border, lo que reforzara la capacidad de la region para atraer IED. No obstante, no
sera una tarea facil ni exenta de riesgos, ya que la adopcion de medidas liberaliza-
doras en la mayor parte de los temas behind-the-border requerira cambios legislati-
vos internos. Como se esta poniendo actualmente en evidencia en Costa Rica con el
CAFTA, es posible que aumente la preocupacion de los gobiernos de la region por
las consecuencias de esos cambios legislativos, ya que les resta soberania econémica
nacional y les obliga a homogeneizar sus legislaciones nacionales con las de los pai-

42 Rivera y Rojas-Romagosa (2007) utilizan un modelo de equilibro general computable para estimar los
efectos de un AA entre la UE y Centroamérica, simulando diferentes escenarios de liberalizacion agricola
de la UE. Unicamente en el escenario de plena liberalizacion del acceso del platano y del aztcar al mer-
cado europeo, Centroamérica logra maximizar los beneficios del AA.
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ses ricos. En definitiva, el que todo estos cambios se traduzcan en tasas importantes
de crecimiento dependera de las politicas de acompanamiento aplicadas por los go-
biernos centroamericanos para aprovechar las oportunidades del AA y atenuar sus
riesgos.

Si, por el contrario, a medio plazo no se firma el AA, las relaciones birregionales se
basaran en la renovacion del Acuerdo de Didlogo Politico y de Cooperacion de 2003.
En este escenario seguiran existiendo importantes limitaciones en la dimension co-
mercial de las relaciones birregionales. Es probable que el SPG+ se prorrogue perid-
dicamente hasta 2015 (esto es, agotando el decenio 2006-2015) o unicamente hasta
2010. Esta ultima fecha es la propuesta por el Parlamento Europeo para la suscrip-
cién de un AA Global Interregional con América Latina, que incluya la creacion de
una zona eurolatinoamericana de libre comercio. No obstante, esta eventualidad no
parece muy viable si la UE no ha sido capaz de firmar previamente AA con los pai-
ses y subregiones de América Latina.

En este escenario, es muy poco probable que cambie sustancialmente el actual pa-
tron de relaciones economicas entre la UE y Centroamérica. La contribucion de es-
tas relaciones al progreso econdmico de la region solo serd perceptible en aquellos
paises que logren diversificar sus exportaciones hacia el mercado de la UE aprove-
chando el SPG+. Costa Rica sera el principal candidato a beneficiarse de estas rela-
ciones birregionales, como lo hace en la actualidad.

5.3 El futuro de las relaciones entre Centroamérica y Espaia

Espana desempefara un papel fundamental en la marcha de las negociaciones para el
AA y puede contribuir a lograr que éste promueva el crecimiento equitativo y la re-
duccion de la pobreza de forma explicita, dado su interés por el desarrollo humano
en la region y su capacidad de presionar tanto a sus socios comunitarios como a los
mismos paises centroamericanos para lograr un tratado positivo. La posible firma del
AA unido a la aprobacion del CAFTA podria, sin duda, expandir el comercio entre
Espafia y Centroamérica y propiciar una mayor presencia de empresas espafiolas. Es
importante, sin embargo, recordar los enormes obstaculos que existen para una
profundizacion realmente sustantiva de las relaciones econdmicas bilaterales.

Como se discuti6 al comienzo de esta seccion, Centroamérica presenta retos impor-
tantes que pueden dificultar el crecimiento de su mercado interno (teniendo en cuenta
la elevada desigualdad existente) y generar una gran inestabilidad politica y social.
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Ademas, dado el incremento en los precios del petrdleo y del transporte aéreo y los
problemas de competitividad en el sector manufacturero, sera dificil para los paises
centroamericanos acelerar sus exportaciones a Espafia. Por tltimo, parece claro que
las empresas espaiolas han elegido a la UE como su nuevo eje de acumulacion y no
tienen tanto interés en mercados pequenos y alejados como los de Centroamérica.

Lo mas probable serd un incremento de la presencia espafola en algunos sectores
muy concretos. Algunas de las actividades con mas posibilidad de expansion en tér-
minos de inversion seran la energia, las telecomunicaciones, el ensamblaje textil y
electronico (aprovechando que Centroamérica se ha convertido en una plataforma
exportadora a Estados Unidos), la construccion, el turismo, asi como la exportacion
de maquinaria especializada.

Donde Espafia seguird manteniendo su peso especifico y su papel de liderazgo
dentro de la UE es en las relaciones politicas y, especialmente, en el disefio y puesto
en practica de la ayuda al desarrollo. La region seguird siendo, con toda probabili-
dad, una de las areas prioritarias para la AECI dada su situacion geografica en el co-
razdn de América Latina, la disminucion de la atencion que recibe por parte de otros
paises y las enormes necesidades que —con la excepcion de Costa Rica— tienen todos
los paises.

En el corto plazo, la direcciéon de la ayuda dependera de los documentos de Estrate-
gia Pais que se estan elaborando para El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicara-
gua para los proximos tres afios. El enfoque de los mismos no deberia experimentar
grandes cambios respecto al actual y probablemente se mantendra la concentracion
en la reduccion de la pobreza y, cada vez mads, en la igualdad de género. En el medio
plazo, sin embargo, es posible que la ayuda esté en parte determinada por la direc-
cion del AA. Es probable, por ejemplo, que una cantidad creciente de los fondos se
administren a través del BCIE y de otras instituciones regionales que permitan forta-
lecer los procesos de integracion intrarregional.

En todo caso, es importante recordar los retos de la region a la hora de dibujar los
escenarios politicos mas probables. Si las condiciones internacionales empeoran
todavia mas, por ejemplo, Espaia se veria obligada a incrementar aquellos gastos
compensatorios en areas como la seguridad alimentaria. Asimismo, las crisis de la
institucionalidad —aunque impredecibles— pueden tener lugar en cualquier momento,
sobre todo en El Salvador, Nicaragua y Guatemala, y obligarian a adoptar una diplo-
macia mas activa y a repensar las caracteristicas de la ayuda. De hecho, la creciente
inestabilidad en Nicaragua, donde el Gobierno sandinista ha tomado decisiones que
ponen en cuestion el Estado de derecho y el desarrollo de un sistema de partidos
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democraticos, podrian obligar a Espafia a adoptar posiciones politicas mas activas y
a variar la asignacion de la ayuda al desarrollo en los proximos meses.

Por otro lado, es probable que Espana siga manteniendo una posicién de liderazgo
en la coordinacion de la cooperacion en diversos paises de la region. En Honduras,
por ejemplo, ya ha sido dos veces presidente del grupo de 16 donantes principales
(G-16), y en Guatemala y El Salvador podria también promover una mayor integra-
cién de la ayuda, al menos en el ambito europeo.



6. Orientaciones para la politica
de la Union Europea y Espana

En esta ultima seccion presentamos una serie de recomendaciones para la accion
tanto de la Unién Europea como de Espaiia. Creemos que todas ellas se deben cen-
trar en mantener un apoyo decidido al tridngulo virtuoso Paz-Democracia-Desarro-
llo a través de la firma de un AA que tenga en cuenta las necesidades de los distintos
sectores econdmicos centroamericanos; la promocion de la integracidon centroame-
ricana y la expansion de la ayuda al desarrollo.

6.1 El Acuerdo de Asociacion y la integracion intrarregional

La UE debe tratar de apoyar los cambios estructurales en la regién que permitan
promover el crecimiento equitativo. En este contexto, se suma la posibilidad de que
la UE pueda integrar ese enfoque en una relacion de asociacion estratégica con Cen-
troamérica, que vaya mas alld de lo meramente comercial. Para ello seria fundamen-
tal adoptar, al menos, las cuatro medidas que se proponen a continuacion.

* Primera propuesta

La UE deberia promover una auténtica asociacion estratégica con la region, en la
que el didlogo politico y la cooperacion —dos ambitos en los que la UE es un socio
prioritario para Centroamérica— permitieran articular una alianza de largo plazo
entre ambas regiones con posibilidades de propiciar cambios es-tructurales.
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A diferencia de la negociacion de los AAs con México y Chile, los intereses comer-
ciales de la UE en la negociacion del AA con Centroamérica son mucho menores. De
hecho, la region es un socio comercial marginal para la UE. Ello deberia facilitar la
posicion negociadora de la UE en el AA, de tal modo que la negociacion no margi-
nara los d&mbitos politico y de cooperacion y pasara a convertirse en un simple asun-
to técnico-comercial.

En una region pequeia, como la centroamericana, la creacion de una alianza birre-
gional de largo plazo fortaleceria la visibilidad de la UE como un actor internacional
con capacidad para incidir positivamente en el desarrollo econémico. Para ello seria
importante que los negociadores europeos adopten una postura flexible en todas las
areas que puedan contribuir al desarrollo econémico de Centroamérica —y que no
siempre fueron bien tratadas en el caso del CAFTA-. Ello incluiria, por ejemplo, dar
las mayores oportunidades que sea posible a las exportaciones agricolas centroame-
ricanas, especialmente a aquellas que no pongan en peligro la supervivencia de los
agricultores europeos. Tampoco seria conveniente que la UE adoptara una posicion
abierta respecto a areas que no estan directamente vinculadas al comercio de mercan-
cias como la liberalizaciéon del comercio de servicios en Centroamérica, la proteccion
de la propiedad intelectual y, en general, todo el aparato institucional de proteccion
de las empresas extranjeras. En todas estas areas seria conveniente que los paises
centroamericanos tengan en el futuro la mayor flexibilidad posible para la adopciéon
de politicas prodesarrollo (por ejemplo, discriminacion a favor de las empresas na-
cionales o sistemas de patentes que favorezcan el aprendizaje tecnoldgico).

* Segunda propuesta

La UE podria financiar la agenda de acompafiamiento necesaria para asegurar que
el AA tenga efectos positivos sobre el desarrollo econémico y compense a los
sectores perdedores del mismo. El TLC incorporado al AA por si solo no generara
crecimiento economico en Centroamérica a no ser que esté acompafiado de politicas
econdmicas que hagan posible el aprovechamiento de las oportunidades ofrecidas y
la reduccién de los potenciales costes. Estas politicas deben configurar una agenda de
acompanamiento al AA negociada en el &mbito nacional y regional. Pueden abarcar
desde el incentivo de la competitividad de los sectores productivos hasta medidas
redistributivas para facilitar el ajuste de los grupos sociales afectados adversamente
por el AA.

La capacidad de los gobiernos centroamericanos para financiar la agenda de acom-
pafiamiento esta gravemente limitada por los escasos recursos fiscales con los que
cuentan, que podrian verse aun mas limitados por el esperado impacto fiscal negati-
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vo del AA debido a la desgravacion arancelaria. Para paliar esta situacion sera nece-
sario impulsar una reforma fiscal integral que incremente los ingresos fiscales, algo
que no es facil en el contexto centroamericano. Seria recomendable, ademads, que los
gobiernos centroamericanos accedieran a la financiacién oficial en términos conce-
sionales y a los flujos de ayuda internacional. En este contexto, la cooperacion de la
UE podria contribuir a financiar la agenda de acompafiamiento, integrando algunos
de sus componentes como ejes estratégicos de su intervencion en la region.

* Tercera propuesta

Con independencia del resultado de la negociacion del AA, la UE deberia mantener
su apoyo decidido a la integracion regional, de forma todavia mas activa de lo que
ha venido haciendo desde el inicio del Dialogo de San José.

El respaldo a la integracion regional ha sido una prioridad en las Estrategias Regio-
nales de la UE para los periodos 2002-2006 y 2007-2013. En el futuro seria deseable
continuar en la misma direccion favoreciendo especificamente, la construccion de la
union aduanera centroamericana y del entramado institucional regional. El hecho de
que el MCCA todavia diste mucho de ser una unién aduanera justifica el manteni-
miento del apoyo europeo al proceso de creacion de la union aduanera centroameri-
cana. Este apoyo puede derivar en una ventaja adicional de cara a una futura entrada
en vigor del TLC incorporado al AA. La consolidaciéon de la unidon aduanera reque-
rird una convergencia regional de algunos elementos esenciales para aplicar dicho
TLC, tales como comercio de servicios, inversiones, normas técnicas, medidas sani-
tarias y fitosanitarias, propiedad intelectual, compras gubernamentales, competen-
cia, etc. En este sentido, proyectos como el actual ADAPCCA seran esenciales para
lograr sentar las bases de las politicas comunes en el MCCA.

El fortalecimiento de las instituciones regionales se justifica con argumentos simi-
lares a los esgrimidos en el caso anterior. La institucionalidad regional sigue presen-
tando serias debilidades, a cuya superacion puede favorecer la permanencia de la
ayuda europea. Si el AA se firma, algunas de estas instituciones —como la SG-SICA
y la SIECA- pueden ser fundamentales para gestionar y hacer respetar los compro-
misos adquiridos por la region.

* Cuarta propuesta
El apoyo a la integracion centroamericana deberia incluir la promocion de la cohesion

social a través de la creacion de un Fondo Centroamericano de Cohesion Social inspi-
rado en los Fondos Estructurales y de Cohesion de la Union Europea.
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El fomento de la cohesidn social en el &mbito regional serd esencial para que la inte-
gracion regional sea algo mas que una simple integracion de caracter comercial y se
transforme en un instrumento para el desarrollo incluyente. Por el momento, la UE
ha identificado la cohesidn social unicamente como un eje prioritario de sus Estra-
tegia Pais para el periodo 2007-2013. Seria aconsejable que ese eje también fuese
asumido en el ambito regional. Los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion
han sido utilizados con éxito por la UE para fomentar el desarrollo y reducir las desi-
gualdades entre las regiones y los grupos sociales. Esta experiencia puede ser adap-
tada a las peculiaridades del caso centroamericano, dando lugar a un Fondo Centro-
americano de Cohesion Social. El disefio del mecanismo de solidaridad intrarregio-
nal tendria en cuenta que los paises centroamericanos son pobres, sus economias dé-
biles y algunos de ellos —Honduras y Nicaragua— se encuentran entre los paises po-
bres mas endeudados del mundo en desarrollo.

El establecimiento de este mecanismo de solidaridad intrarregional se enfrenta irre-
mediablemente con el problema de su financiacion. El reducido tamaio de las eco-
nomias centroamericanas no permite crear un Fondo de Cohesion Social con ca-
pacidad suficiente para incidir sobre el proceso de integracidon centroamericana. Una
forma de mitigar esta limitacion seria contar con el apoyo complementario de la
cooperacion internacional de la UE. No obstante, seria preciso incluir una partici-
pacion centroamericana en la financiacion del Fondo, si no se desea adulterar el
componente de solidaridad intra-centroamericana del Fondo.

El ambito de accidon del Fondo podria centrarse en el proceso de integracion centroa-
mericana o ser mas amplio, si el AA se suscribiera. En el primer caso, el Fondo aten-
deria especificamente a la mitigacion de los impactos negativos de la profundizacién
de la union aduanera sobre los territorios, sectores productivos y grupos de poblacion
vulnerables, asi como al aprovechamiento de los potenciales beneficios de esa profun-
dizacion de la unidn aduanera, siempre con miras a lograr una reduccién de las asi-
metrias intrarregionales del MCCA. Si el AA se firmara, el Fondo se podria utilizar
de un modo mas amplio, como un instrumento para mejorar la posicion asimétrica de
los paises centroamericanos al entrar en una relacion de libre comercio con la UE.

6.2 El papel estratégico de Espaifia

Dado su importancia como donante en Centroamérica y la importancia estratégica
que tiene toda América Latina, Espafia deberia desempefiar un papel particularmen-
te activo en la promocion del desarrollo econémico en Centroamérica, en la supe-
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racion de los retos presentes y en el fortalecimiento de la integracion intrarregional.
Para ello se propone la conveniencia de tomar las siguientes medidas:

* Quinta propuesta

Espafia deberia adoptar un papel de liderazgo en la coordinacion de la cooperacion
al desarrollo en Centroamérica y reforzar su contribucion a organismos regionales
como el BCIE.

Los Documentos de Estrategia Pais elaborados por la AECI para el periodo 2005-
2008 se esfuerzan por promover la coordinacion y armonizacion de Espafa con
otros donantes. Sin embargo, los avances en este sentido son muy desiguales segin
paises: mientras que en Honduras ya existe el llamado G-16 que integra a los prin-
cipales donantes y ha promovido una interlocucion consensuada con el gobierno, en
otros paises como El Salvador, la coordinacion es todavia demasiado informal. Al
ser uno de los principales donantes bilaterales y el socio comunitario mas interesado
en América Latina, Espaia deberia promover la creacion de nuevos mecanismos pa-
ra la coordinacidn de las prioridades y programas a ejecutar, al menos dentro de los
paises de la UE.

Dada la existencia de problemas comunes y el incremento de la integracion econo-
mica de facto en Centroamérica resulta vital que una parte importante de la ayuda
se canalice a proyectos e instituciones regionales. Espaia podria, por ejemplo, incre-
mentar su aportacion al BCIE, apoyar el avance del Plan Puebla-Panama (contribu-
yendo a que preste una mayor atencién al desarrollo social y a la equidad) y seguir
colaborando en todas las iniciativas multilaterales en el &mbito centroamericano.

* Sexta propuesta

Contribuir a reforzar los partidos politicos y organizaciones sociales que mejor pue-
dan canalizar los intereses y demandas de los pobres y fomentar sociedades mas de-
mocraticas y equitativas.

El Gobierno de Espafia, a través de la cooperacién al desarrollo y de su accién po-
litica directa, ha priorizado el fortalecimiento institucional de los Estados centroa-
mericanos, apoyando la mejora de la burocracia, la modernizacion del sistema de
justicia y la mejora en la provision de los servicios publicos. Aunque se reconoce
también la importancia del fortalecimiento de los partidos politicos y otros orga-
nismos de representacion de la sociedad civil, estos quizas no hayan recibido toda la
atencion que deberian. En particular, resulta fundamental contribuir a mejorar las
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capacidades técnicas y politicas de aquellas organizaciones que representan de for-
ma directa a los segmentos mas pobres de la poblacion y que estén tratando de cons-
truir propuestas mas equitativas y democraticas de desarrollo, ayudando a que se
consoliden y desarrollen mejores propuestas programaticas.

En este sentido, seria interesante fomentar el didlogo regional entre todos los parti-
dos politicos y organizaciones sociales que se concentran en promover la equidad y
la participacion. Para ello se podria apoyar las iniciativas que la Fundacion Friedrich
Ebert y otras entidades de cooperacion tanto publicas como privadas estan ya llevan-
do a cabo para desarrollar mesas centroamericanas de trabajo en temas estratégicos.

* Séptima propuesta

La estrategia espafola de cooperacion deberia prestar todavia mas atencion a la re-
duccién de la desigualdad dentro del marco de construccion de un modelo alter-
nativo de desarrollo.

Uno de los problemas mas graves en toda Centroamérica (incluyendo cada vez mas
a Costa Rica) es la desigualdad en la distribucion de la renta y la riqueza, que contri-
buye a los altos niveles de pobreza, agrava la polarizacion social y genera un acceso
asimétrico al disefio de las politicas publicas. La desigualdad contribuye, ademas, a
reducir el tamafio del mercado interno regional y puede con ello restar dinamismo
al MCCA.

La falta de equidad estd estrechamente unida al dualismo estructural, ya que los
sectores mas dinamicos se han beneficiado de altos beneficios y salarios crecientes,
mientras que el resto de la economia se estd quedando estancada. Dado que este
proceso puede acelerarse todavia mas con la entrada en vigor del CAFTA, seria im-
portante que Espafia promoviera nuevas politicas productivas y desarrollara iniciati-
vas para reducir la desigualdad. Estas pasan por profundizar todavia mas los progra-
mas de fomento de las pequenas y medianas empresas permitiendo, si es posible,
que las mismas tengan acceso a fondos comunitarios; por fomentar las relaciones
entre proveedores nacionales y empresas exportadoras (sobre todo, en el sector ma-
nufacturero) y por privilegiar un acceso mas democratico al crédito. Seria importan-
te que Espafia promoviera también el debate que se estd empezando a dar en todos
los paises sobre el papel de la agricultura tradicional orientada al mercado interno
en los modelos de desarrollo.

La lucha contra la desigualdad requiere también de un aumento en el gasto social y
una mejora en su eficiencia. Aunque la ayuda espafiola ya ha definido a la educacién
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y, en menor medida, la salud, como areas prioritarias en El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, seria importante que tratara de utilizar de forma mas expli-
cita las ensefianzas obtenidas durante el proceso de construccion del Estado del
Bienestar en Espafia durante los afios ochenta y principios de los noventa, incluyen-
do la importancia del universalismo basico y la necesidad de ir consoliddndolo de
forma progresiva.

* Octava propuesta

Espafia deberia promocionar una vision holistica del problema de seguridad ciuda-
dana y mantener una postura critica de la politica de “mano dura”.

Sin caer en la injerencia en los asuntos internos de cada pais, Espafia deberia denun-
ciar los riesgos de una politica de seguridad publica centrada en la militarizacion de
la lucha contra la delincuencia y la reduccion de los derechos civiles. En su lugar,
seria importante promover de forma todavia mas activa que hasta ahora, y en cola-
boracién con otros paises de la UE, politicas que combinen la modernizacién del
aparato policial con el combate a la pobreza, el incremento de las oportunidades eco-
ndmicas para los jévenes y la lucha contra la cultura de la violencia. Dado que el
problema de la delincuencia se ha convertido en un problema transnacional seria im-
portante que el disefio de los programas y el fomento del debate publico sobre estos
temas tuvieran lugar cada vez mas en el &mbito regional, como ya se ha empezado
a constatar en uno de los tres ejes prioritarios de la Estrategia de Cooperacion Regio-
nal de la UE para el periodo 2007-2013 (véase la Tabla 7 en la pagina 40).

* Novena propuesta

Fomentar la cooperacion cultural entre Espaina y, especialmente, apoyar la movilidad
de estudiantes e investigadores y la mejora de los sistemas de investigacion y apren-
dizaje en Centroamérica.

Ademas de continuar la excelente labor de recuperacion del patrimonio historico de
todos los paises de la region, resulta especialmente importante promover la coopera-
cion entre las universidades espafiolas y centroamericanas a través de la movilidad
de profesores y estudiantes y el disefio de programas conjuntos de investigacion®.
Dada la asimetria en las capacidades para la investigacion entre los distintos paises

43  Esto podria incluir, como promueven Garcia ef al. (2008) para el caso de Mercosur, la extension del pro-
grama Erasmus Mundus a los paises centroamericanos.
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(las universidades de Costa Rica estdn mucho mas avanzadas en esta area que nin-
guna otra) y la insuficiente colaboracion entre las instituciones de cada uno de los
paises, seria muy util incentivar programas que faciliten la movilidad regional y pro-
muevan los estudios comparados y la discusion de mejores practicas en todo Cen-
troamérica.
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