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El impacto social de la RAP en Espafia: empleo verde, inclusion
social y desarrollo comunitario

El concepto de Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP) fue formulado por primera vez
por Thomas Lindhqgvist en 1990. Segun la Organizacidén para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), la RAP o EPR, por sus siglas en inglés (extended producer responsibility), es
un enfoque de politica ambiental en el que la responsabilidad del productor se extiende a la
etapa postconsumo del ciclo de vida del producto. En este sentido, la RAP implica que las
empresas se responsabilicen por los impactos ambientales de los productos que ponen en el
mercado, definiendo legalmente objetivos y medidas concretas para su cumplimiento. Este
concepto se ha consolidado en las politicas ambientales de numerosos paises, y actualmente
existen cerca de 400 sistemas RAP en funcionamiento a nivel global, centrados en flujos de
residuos estratégicos. En los Ultimos afios, se han desarrollado o estdn en proceso de
implementacion sistemas RAP en paises como Suddfrica, Chile, Colombia o Kenia, orientados a
la gestidn de residuos de envases, embalajes o aparatos eléctricos y electrénicos, entre otros.

La Unién Europea adoptd formalmente esta herramienta a través de la Directiva 94/62/CE sobre
envases y residuos de envases, estableciendo un marco comun para el desarrollo de estos
sistemas que ha servido de referencia internacional. Actualmente, su alcance se esta ampliando
mas alld del dmbito tradicional de los residuos, como demuestra su incorporacién a la nueva
Directiva de Aguas Residuales. En ella se recoge la obligacidn de que fabricantes e importadores
de los sectores de envases y plasticos, productos quimicos (fertilizantes, farmacos), textiles que
generan microplasticos, y electronicos o pilas con metales pesados, financien la recogida,
tratamiento o redisefio de sus productos con el fin de prevenir la contaminacion de rios,



acuiferos y mares, alinedndose con los objetivos de economia circular y contaminacidn cero de
la UE.

Aunque el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la RAP puede ser individual o colectivo,
en la practica la mayoria de los paises optan por modelos colectivos mediante los llamados
SCRAP (Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Productor), los cuales permiten a
las empresas organizarse conjuntamente para cumplir sus compromisos ambientales. En
Espafia, estos sistemas antes conocidos como Sistemas Integrados de Gestidon (SIG) vy
actualmente como SCRAPs, abarcan una variedad de flujos de residuos: envases y embalajes,
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE), vehiculos al final de su vida atil (VFU),
neumaticos fuera de uso (NFU), pilas y acumuladores, aceites usados o residuos textiles.

A escala europea, la RAP ha contribuido de forma significativa al aumento de las tasas de
reciclaje, a la financiacidn eficiente de los sistemas de recogida y tratamiento de residuos y a la
reduccion de las cargas econdmicas sobre los municipios. En el caso de los residuos de envases,
por ejemplo, las aportaciones econdmicas a través de estos sistemas han superado los 3.100
millones de euros. En Espafia, los SCRAP gestionan anualmente en torno a 3,3 millones de
toneladas de residuos, y el valor econémico de estos sistemas se relaciona directamente con el
volumen y caracteristicas de los productos introducidos en el mercado por las empresas
adheridas.

Por otro lado, la economia circular es un sector pujante para la generacién de empleo en todo
el mundo. Supone una autentica reconversiéon industrial en la que las industrias relacionadas
con la gestion de residuos se sitian como un pilar fundamental para su funcionamiento. Algunos
estudios como el realizado por el Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud de Comisiones
Obreras (ISTAS-CCOO) en colaboracidon con Ecoembes, muestra que el empleo en el sector de la
recogida y tratamiento de envases se incrementd en un 18% en el periodo comprendido entre
2016 y 2020. El volumen de empleos directos e indirectos sefialados por este estudio es de
46.210, por lo que podemos considerar que sélo en el caso de la responsabilidad ampliada del
productor en el flujo de envases y residuos de envases ocupa al 52% de los trabajadores que la
EPA sefiala en este sector.

Asimismo, los SCRAP impulsan el desarrollo tecnoldgico y la innovacion (I+D+i), promoviendo
envases mas reciclables mediante cambios en el disefio, como el plegado para optimizar el
transporte, la mejora de los materiales, la reduccion del uso de componentes mixtos o el uso de
colores mas facilmente detectables por sensores épticos, e incorporando tecnologias avanzadas
como la inteligencia artificial, el analisis de datos, los sistemas GIS o0 mecanismos de trazabilidad
digital para el seguimiento de los residuos.

La RAP, en definitiva, representa una herramienta esencial para consolidar la economia circular,
al facilitar tanto la gestién eficaz de residuos como la valorizacion de materias primas
secundarias. No obstante, para que cumpla plenamente su funcién, es necesario avanzar en la
regulacidn de las obligaciones de los productores, garantizando la aplicacidn de costes reales, la
coordinacion entre agentes, el fomento de la prevencidn y reduccién de residuos y la extensidn
del modelo a nuevos flujos.

En resumen, la Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP) no solo ayuda a reducir y prevenir
la generacion de residuos, al impulsar el consumo responsable y promover los mercados de
segunda mano y reparacion, sino que también favorece la creacion de empleo y el desarrollo de
nuevas tecnologias. Su aplicacién genera puestos de trabajo directos e indirectos en tareas como
la recogida, separacidn, reciclaje, redisefio de productos mas sostenibles y venta de materiales
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reutilizables, sobre todo en el ambito local. Ahora bien, este modelo también implica nuevos
retos para las personas trabajadoras, ya que muchas de estas actividades conllevan riesgos
especificos. Por eso, es clave invertir en formacién continua, no solo para mejorar las
competencias técnicas, sino también en salud y seguridad laboral. Algunas tareas pueden
implicar contacto con sustancias peligrosas, uso de maquinaria pesada o manipulaciéon de
materiales voluminosos, por lo que es necesario establecer protocolos de prevencion,
automatizar ciertos procesos y garantizar condiciones que aseguren empleos dignos, seguros y
de calidad.



Articulos y reflexiones

El impacto social de la RAP en Espafia: empleo verde, inclusion social y desarrollo
comunitario

Autor: Luis Medina-Montoya H, Director de proyectos Fundacién para la economia circular.

“La Responsabilidad Ampliada del Productor no es solo un instrumento ambiental, sino un
potente motor de transformacion social que puede contribuir decisivamente a una transicion
ecoldgica justa e inclusiva.” Teresa Ribera, Exvicepresidenta y Ministra para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogrdfico (2023)

La Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP) se ha consolidado como un pilar fundamental
en la transicién hacia una economia circular en Espafia. Este articulo analiza el impacto social de
la RAP, destacando su contribucion a la creacién de empleo verde, la inclusidon de colectivos
vulnerables y el desarrollo comunitario. Los datos demuestran que, mas alld de sus beneficios
ambientales, la RAP estd generando un tejido socioeconémico mas inclusivo, creando
oportunidades laborales de calidad y fomentando un desarrollo territorial equilibrado que
contribuye a una transicién ecolégica socialmente justa.

La RAP como instrumento de transformacion socioambiental

La Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP) ha evolucionado significativamente en
Espafia, especialmente tras la aprobacién de la Ley 7/2022 de residuos y suelos contaminados
para una economia circular. Este principio, que traslada la responsabilidad de la gestién de
residuos al fabricante o importador, tradicionalmente se ha valorado por sus beneficios
ambientales. Sin embargo, su dimensidn social resulta igualmente relevante.

En un pais con una tasa de desempleo del 12,3% (INE, 2024) y significativas desigualdades
territoriales, la RAP emerge como un potencial motor de cohesidn social. Los Sistemas Colectivos
de Responsabilidad Ampliada del Productor (SCRAP), como Ecoembes, Ecovidrio, ECOLEC o
SIGRE, entre otros, actian como dinamizadores econdmicos y sociales mas allad de su funcidn
ambiental primaria.

El empleo verde generado por la RAP en Espaiia

Segun el Observatorio de la Sostenibilidad (2023), el sector de gestidon de residuos, donde la RAP
es fundamental, empleaba directamente a mds de 145.000 personas en Espaifia en 2022,
aproximadamente el 0,8% del empleo nacional. Segun el reciente informe de la Fundacion
Férum Ambiental “El potencial econédmico del sector de la gestion de los residuos en Espafia”
(2025), que analiza ya los datos del 2022, el empleo rondaria ya las 169.000 personas o un 7,1%
de la ocupacidn industrial de Espaia. Este empleo se distribuye en diversos dmbitos:

e Gestion y administracién

e Recogida, transporte y logistica

e Clasificacidn y tratamiento de residuos
e Reciclaje y valorizacién de materiales
e Investigacion, desarrollo e innovacion
e Educacién ambiental y comunicacion



Un aspecto destacable es que muchos de estos empleos son no deslocalizables, contribuyendo
afijar poblacién en areas rurales. La Federacion Espafiola de la Recuperacidon y el Reciclaje (FER,
2023) estima que por cada 10.000 toneladas de residuos gestionados mediante sistemas RAP se
generan 6-8 puestos directos y 2-3 indirectos.

Ademas, el sector experimenta una creciente profesionalizacion, con mayor demanda de
perfiles técnicos especializados. Segun el SEPE (2023), las ocupaciones relacionadas con la
economia verde presentaron un incremento salarial medio del 4,2% en 2022, superior a la media
nacional.

La RAP como herramienta de integracion laboral

Un aspecto destacable del impacto social de la RAP es su capacidad para integrar colectivos
vulnerables. Segun el informe "La Responsabilidad Ampliada del Productor como motor de
inclusion social" de la Fundacion Alternativas (2024), la RAP ha contribuido a formalizar un 42%
de los empleos anteriormente vinculados a la economia sumergida en el sector de gestion de
residuos. Este mismo estudio sefiala que las comunidades auténomas con mayor
implementacion de sistemas RAP presentan indices de inclusiéon laboral de colectivos
vulnerables un 27% superiores a la media nacional.

En Francia, ADEME (Agencia para la Transicion Ecoldgica) ha documentado resultados similares.
Su informe "L'économie circulaire et l'inclusion sociale” (2023) revela que el sistema francés de
RAP ha generado mas de 30.000 empleos para personas en situacién de vulnerabilidad,
principalmente a través de la red de "ressourceries" (centros de reutilizacién). El modelo francés
destaca por su enfoque territorial, con una "prima de solidaridad" para aquellos operadores de
RAP que generan empleo en zonas con altas tasas de desempleo.

Un caso ejemplar en Espafia es el proyecto “TandEm Algoritmo Verde”, lanzado en 2023
también por la Fundacién ONCE en colaboracién con Exxita Be Circular. Esta iniciativa,
financiada por fondos NextGenerationEU y desarrollada para el Servicio Publico de Empleo
Estatal (SEPE), forma a jovenes con discapacidad intelectual en Madrid y Sevilla en la reparacion
y recuperacion de dispositivos eléctricos y electrénicos, asistidos por tecnologia basada en
Inteligencia Artificial y realidad aumentada. El proyecto responde directamente a las nuevas
demandas de cualificacién vinculadas a la RAP, la reparacion vy la reutilizacion de productos,
configurandose como un modelo exportable a otros centros para aumentar su impacto social y
medioambiental.

Las empresas de insercidon y centros especiales de empleo han encontrado en la gestion de
residuos un nicho idéneo. Segun la Confederacién Empresarial Espafiola de la Economia Social
(CEPES), en 2023 existian mas de 200 entidades de este tipo dedicadas total o parcialmente a
actividades relacionadas con la RAP, empleando a mas de 12.000 personas de colectivos
vulnerables (aproximadamente el 8% del empleo del sector).

Casos ejemplares incluyen la Fundacion Traperos de Emaus, en Navarra, que en 2022 gestiond
mas de 15.000 toneladas de residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE),
proporcionando empleo a mas de 400 personas, 70% de ellas pertenecientes a colectivos
vulnerables.



Los SCRAP han desarrollado programas especificos, como "Reciclar para cambiar vidas" de
ECOEMBES, que impulsa plantas de seleccién gestionadas por empresas de insercion, o los
acuerdos de AMBILAMP con centros especiales de empleo para la recogida de ldmparas y
luminarias.

Pero no podemos dejar de mencionar a entidades que llevan muchos anos trabajando en el
sector de la recuperacién y el reciclaje de diversas fracciones para beneficio de personas y
colectivos en situacion de riesgo, como Caritas Espaiia o Madre Coraje, por sefialar tan solo dos
de ellas. Estas organizaciones han sido pioneras en vincular la gestidon de residuos con la
inclusién social mucho antes de que existieran marcos normativos formales, sentando las bases
de lo que hoy conocemos como economia circular socialmente responsable.

Desarrollo comunitario y economia local

La RAP actla como catalizador del desarrollo comunitario. Segun el Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE, 2022), por cada euro invertido en sistemas RAP se
generan aproximadamente 2,3 euros en la economia local, mediante:

e Compras a proveedores locales

e Salarios que se gastan mayoritariamente en el entorno préximo
¢ Inversiones en infraestructuras de tratamiento

e Impuestos locales que revierten en servicios publicos

En Bélgica, Fost Plus ha desarrollado un modelo ejemplar de desarrollo comunitario a través de
su programa "Circular Communities". Segun su informe de impacto (2023), este programa ha
transformado 17 municipios mediante la creacidon de centros de economia circular que
combinan la gestién de residuos con servicios comunitarios. EIl modelo belga destaca por su
enfoque de "proximidad": cada centro debe estar a menos de 15 km de cualquier ciudadano,
generando no solo impacto ambiental sino cohesidn social. Un indicador destacable es que los
municipios participantes han reducido sus tasas de desempleo en un promedio del 3,1% en tres
afios.

Un fenédmeno interesante en Espafia es la reconversién de zonas industriales degradadas en
"ecoparques"” o "polos de economia circular", como el Ecoparque de Toledo o el Polo de
Economia Circular de Valdemingémez en Madrid.

En zonas rurales, la RAP estd demostrando ser efectiva contra la despoblacién. Proyectos como
"Recuperando pueblos, recuperando residuos"”, impulsado por varios SCRAP con la Red
Espanola de Desarrollo Rural, han creado centros de tratamiento en comarcas con problemas
demogréficos.

Desafios y oportunidades de mejora

La Fundacion Alternativas (2024) identifica como principal reto la necesidad de "territorializar"
los beneficios sociales de la RAP, proponiendo un enfoque de gobernanza multinivel que
involucre a administraciones locales, entidades sociales y SCRAP en la planificacién y ejecucion
de programas con impacto social. A pesar de los avances, persisten otros desafios importantes:

Distribucidn territorial desigual: Mientras comunidades como Catalufia, Pais Vasco o Navarra
tienen ecosistemas desarrollados vinculados a la RAP, otras regiones muestran una implantacién
mas débil.



Condiciones laborales: Algunos segmentos, especialmente en la recogida informal, presentan
condiciones laborales precarias que requieren mejora.

Brecha de género: Segin ASPLARSEM, solo el 28% del personal de plantas de seleccion son
mujeres, porcentaje que desciende al 15% en puestos técnicos o de mantenimiento. La
Fundacidn Forum Ambiental reduce la presencia de la mujer al 21% en todo el sector.

Necesidades formativas: Existe un desajuste entre las competencias requeridas y la oferta
formativa actual.

Frente a estos desafios, surgen importantes oportunidades:

e Laampliacion de la RAP a nuevos flujos (textiles en 2025, muebles, etc.)

e Ladigitalizacién del sector (loT, blockchain, 1A)

e Elfortalecimiento de la economia social y colaborativa

e Laimplementacién de compra publica socialmente responsable e innovadora

En este contexto, la Fundacidn para la economia circular (FEC) viene realizando una importante
labor de investigacidn, divulgacién y asesoramiento en materia de economia circular, incluyendo
la organizacion del Foro RAP, en colaboracién con la Fundacion Conama y participando y
colaborando en otros foros donde se valora el impacto social de los sistemas de RAP en Espania.
Su trabajo ayuda a visibilizar las multiples dimensiones de la RAP mas alla de su componente
ambiental, destacando su potencial como herramienta de transformacién social y desarrollo
territorial.

La RAP en el horizonte 2030

Las perspectivas son prometedoras en el contexto de los objetivos europeos para 2030. Segun
la Comisién Europea, la plena implementacion del Paquete de Economia Circular podria generar
unos 65.000 nuevos empleos en Espafia, muchos vinculados a sistemas RAP.

El Il Plan de Accion de Economia Circular 2024-2026 establece ambiciosos objetivos:

e Reduccidn del 30% en consumo de materiales respecto al PIB (base 2010)
e Disminucién del 15% en generacién de residuos respecto a 2010
e Incremento de la reutilizacién hasta el 10% de residuos municipales

El cumplimiento de estos objetivos requerira una expansion significativa de los sistemas RAP,
con el consiguiente impacto positivo social.

En definitiva, la Responsabilidad Ampliada del Productor demuestra un notable potencial de
transformacion social en Espafia, trascendiendo su dimensidon puramente ambiental. Los datos
revelan un impacto significativo: mas de 168.000 empleos directos en gestidn de residuos, unos
12.000 para personas de colectivos vulnerables, y un efecto multiplicador de 2,3 euros en la
economia local por cada euro invertido.

Sin embargo, persisten desafios como la distribucién territorial desigual, las condiciones
laborales mejorables, la brecha de género y las necesidades formativas. Las perspectivas futuras
son prometedoras, especialmente con la ampliacidn a nuevos flujos, la aplicacion de tecnologias
digitales e innovacién y el fortalecimiento de la economia social.



La RAP se configura, asi, no sélo como herramienta ambiental sino como instrumento de politica
social y desarrollo territorial, capaz de contribuir simultdneamente a la sostenibilidad, la
cohesidn social y la prosperidad econdmica local.

Recomendaciones finales

1. Sistema de bonificaciones fiscales para SCRAP con impacto social: En linea con las
recomendaciones de la Fundacion Alternativas (2024) y siguiendo el modelo de "prima
de solidaridad" de ADEME en Francia, implementar reducciones del IVA al 4% vy
desgravaciones del 35% en el Impuesto de Sociedades para SCRAP que demuestren:
minimo 30% de empleo para colectivos vulnerables, paridad de género (tolerancia
60/40), creacién de empleo en zonas rurales y colaboracion con entidades de economia
social. Requiere modificacidon de la Ley 27/2014 del Impuesto sobre Sociedades.

2. Programa Nacional de Formacion y Empleo en Economia Circular: Desarrollar un
programa dotado con 50 millones de euros, inspirado en el modelo belga "Circular
Communities" de Fost Plus, gestionado por SEPE y SCRAPs, combinando formacién
técnica especializada con précticas remuneradas y acompafiamiento sociolaboral. Meta:
insercién anual de 5.000 personas de colectivos vulnerables en el sector, con énfasis en
mujeres (50%), jévenes sin cualificacién, parados mayores de 45 afios y residentes en
zonas rurales, garantizando centros de formaciéon a menos de 30 km de cualquier
poblacién de mas de 5.000 habitantes.
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La contribucion social de los Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del
Productor

Autor: Begofia de Benito, Directora de Relaciones externas de Ecoembes

La transicidn hacia una economia circular en la UE supone una gran oportunidad para alcanzar
una economia sostenible y competitiva al tiempo, y seguird jugando un papel relevante en los
proximos afos, con politicas dirigidas a promover un mercado fuerte y eficiente y reforzar la
autonomia estratégica comunitaria. Los objetivos propuestos son ya ambiciosos, entre ellos,
alcanzar una tasa de utilizacion de materiales circulares del 23.4% para 2030, segun establece el
Plan de Economia Circular de la Unién Europea.

La Responsabilidad Ampliada del Productor (en adelante RAP) es un instrumento clave en la
economia circular, que obliga a los fabricantes a asumir la gestién de los residuos generados por
sus productos. Su aplicacién en Espafia ha evolucionado con la reciente Ley 7/2022 de residuos
y suelos contaminados para una economia circular, lo que ha llevado a una notable ampliacién
de su alcance y responsabilidades. Pero ademds de la accion ambiental, la RAP genera un
impacto social positivo, contribuyendo a la creacion de empleo verde, la inclusion de colectivos
vulnerables y el fortalecimiento del tejido comunitario.

Las nuevas obligaciones circulares y el desarrollo de nuevos Sistemas Colectivos de
Responsabilidad Ampliada del Productor (en adelante SCRAP), han ampliado el abanico de
sectores involucrados en la gestion de residuos, incluyendo textiles, pldsticos agricolas y artes
de pesca, lo que abre nuevas oportunidades econémicas y sociales con las que afrontar los
desafios sociales y ambientales actuales.

Este articulo analiza la contribucidn social de la RAP en Espafiia, destacando iniciativas concretas
y buenas practicas en el sector.

Los SCRAP y su contribucién al empleo verde

La economia circular en Espafia ha favorecido la creacién de miles de puestos de trabajo, muchos
de ellos vinculados a los SCRAP. De hecho, segun la Estrategia Espafiola de Economia Circular,
Espafia Circular 2030, las proyecciones indican que, de aqui a 2030, la economia circular podria
crear 700.000 nuevos empleos en Europa y generar un crecimiento adicional del PIB del 0,5 %.
Este incremento responde a la creciente regulacién ambiental, que ha impulsado nuevas
obligaciones en la gestion de residuos, desde la recogida y clasificacion hasta la reparacién y
reutilizacion de materiales.

En sectores como el de los envases, los SCRAP han contribuido, junto a otros agentes, a
profesionalizar la gestion de residuos, creando empleos de calidad, favoreciendo la innovacion
en tecnologias de reciclaje e incorporando la inteligencia artificial para optimizar procesos. En el
caso de Ecoembes, se ha intensificado la digitalizacién y la aplicaciéon de herramientas como la
IA o el BlockChain, entre otros, en el proceso de reciclaje. Ejemplo de ello son el uso de sistemas
qgue miden la calidad de cada contenedor de recogida o la instalacién de camaras para captar
imagenes de la composicion de los residuos que pasan por las plantas de seleccién.

El estudio sobre generacion de empleo verde realizado por el Instituto Sindical de Trabajo,
Ambiente y Salud de Comisiones Obreras (ISTAS-CCOO) de 2020, cifraba en 46.210 los empleos,
directos e inducidos, asociados al SCRAP de Ecoembes, y estimaba que el empleo en el sector



del reciclaje de envases habia crecido mas de un 18% en cuatro afios, frente al 9.8% de
incremento del volumen de ocupados en la economia espafiola para el mismo periodo.

Es relevante también la alta capilaridad geografica del empleo relacionado con la gestién de los
residuos, fijando el empleo con una distribucidn territorial amplia, especialmente en el caso de
los residuos de competencia municipal. Esto contribuye a la vertebracion social y econdmica en
zonas con menor actividad productiva.

La expansion de la RAP a nuevos flujos, como los textiles, estd ya generando nuevas
oportunidades laborales en cooperativas, empresas de insercidon y startups de economia
circular.

La formacién y capacitacidon son esenciales para fortalecer este sector. Programas dirigidos a
trabajadores en transicion laboral, como cursos de reciclaje avanzado y ecodisefio, han
permitido la incorporacién de mas personas al mercado laboral. De hecho, el PERTE de Economia
Circular esta destinando fondos a la mejora de la competitividad y digitalizacién del sector, lo
que facilitara la creacidén de nuevos empleos y el fortalecimiento del tejido industrial vinculado
a la RAP.

Esa competitividad también es un factor clave en la implementacién de la RAP. Es necesario
asegurar que la regulacion ambiental incluya medidas que incentiven la inversidn en innovacion,
la creacion de empleo y la sostenibilidad econdmica. La transicion ecoldgica debe convertirse en
un factor de ventaja competitiva para las empresas europeas.

Ademas, el emprendimiento en la economia circular ha crecido gracias a iniciativas de
innovacion social, como cooperativas de reutilizaciéon de residuos y plataformas digitales para la
economia colaborativa. Estas iniciativas estdn facilitando la creacién de empleo inclusivo y
fomentando modelos de negocio mds sostenibles y con impacto social positivo.

Inclusidn social y economia circular

La creacion de empleo verde constituye en si una palanca clave para incrementar la participacion
de personas y grupos desfavorecidos en la sociedad. La mayor inversion aparejada al creciente
despliegue de la RAP, es una oportunidad para la generacién de empleo de calidad. Segun el
Informe de ISTAS-CCOO, la modernizacién y profesionalizacién del sector ha influido
positivamente sobre la calidad del empleo, mejorando en general la percepcion laboral de
trabajadoras y trabajadores. Esto es mas evidente en el ambito de los residuos municipales,
donde confluyen una elevada estabilidad laboral, una baja rotacién del empleo y un marco de
garantias laborales mayor.

Siendo un sector habitualmente inclusivo, el empleo asociado a la RAP no solamente atraerd a
trabajadores con mayor formacion, también supondrd una oportunidad para la integracion de
colectivos en riesgo de exclusion social.

Desde Ecoembes, se trabaja en iniciativas para la insercidon laboral de personas de entornos
vulnerables a través de programas de mejora de su empleabilidad e impulsando su contratacién
en el sector del reciclaje. El ambito de la economia circular ofrece segundas oportunidades para
profesionales de diferentes perfiles, como las operarias y operarios de base de residuos, un
puesto esencial en el dmbito del reciclaje. El programa Reciclar para Cambiar Vidas es un
proyecto colaborativo con Fundacién “la Caixa” y su red de entidades sociales, 45 empresas del
sector del reciclaje e Instituciones Penitenciarias, que ha formado entre 2017 y 2023 a mas de
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5.546 personas, con 416 programas en centros penitenciarios y entidades sociales, haciendo
posible que 2.552 personas en situacidn de vulnerabilidad encuentren empleo.

Otros programas inciden en la inclusion desde la educacién, desarrollando actividades y recursos
para personas con discapacidad intelectual o trastorno del espectro autista, para que la
educacién y el aprendizaje sobre medioambiente y reciclaje estén al alcance de todos y todas.

Los SCRAP también impulsan proyectos de reciclaje adaptados para personas con necesidades
especiales, asi como materiales informativos accesibles para comunidades migrantes. Otras
actividades ambientales destinadas a colectivos senior contribuyen ademas positivamente a su
bienestar, alentando su conexién con el entorno social y empoderandoles como referentes de
la circularidad.

Todas estas iniciativas refuerzan la justicia ambiental y el principio de "no dejar a nadie atras",
asegurando que la transicién ecoldgica beneficie a toda la sociedad.

Ademas, la economia circular permite el desarrollo de nuevas cadenas de valor que integran a
pequefios emprendedores, cooperativas y entidades de la economia social, como centros
especiales de empleo y empresas de insercién social. Los modelos de negocio basados en la
reparacion, el reacondicionamiento y la reutilizacion estan generando oportunidades para
personas con dificultades de acceso al empleo, contribuyendo a la reduccidn de desigualdades
y al fortalecimiento del tejido productivo local.

Desarrollo comunitario y participacidn ciudadana

El desarrollo comunitario es otro de los efectos positivos de la RAP, ya que fomenta la
cooperacion entre administraciones, empresas y la sociedad civil, ademds de empoderar a la
ciudadania y situarla en el centro del debate. Esa colaboracién publico-privada resulta
fundamental para potenciar la economia circular. Un ejemplo de ello es el Pacto por una
Economia Circular, suscrito inicialmente por 55 entidades y que ahora cuenta con mas de 400
firmantes, entre ellas, un gran nimero de SCRAP, productores y otras organizaciones de la
cadena de valor de la RAP. Este compromiso voluntario fomenta la cooperacion entre
administraciones, empresas y organizaciones sociales y ambientales para impulsar practicas
sostenibles.

Concretando estos compromisos macro en lo local, y teniendo en cuenta el papel crucial de los
municipios en la implementacidn de estrategias de economia circular, los SCRAP se involucran
cada vez mas en iniciativas locales promovidas por ayuntamientos, ONG, asociaciones vecinales
o de defensa de las personas consumidoras, yendo mas alla de las obligaciones de financiacion
de campafias de sensibilizacidn establecidas por la normativa.

Se trata de proyectos que fortalecen la conciencia ambiental, el activismo y el sentido de
pertenencia a la comunidad: desde el apoyo en acciones de informacidn y debate social entorno
a los residuos o el impacto de la basura dispersa sobre la biodiversidad y la economia local, a
actividades colectivas para la conservacion de espacios naturales, programas de voluntariado o
propuestas que promueven el compostaje, la reparacién, la reutilizacién y la propiedad
compartida entre los vecinos.

El "consumidor circular" emerge como un agente de cambio en este ecosistema, respaldado por
leyes antigreenwashing y campafias de concienciacion. En este sentido, la educacién ambiental,
como herramienta transversal para la transformacién social, ha sido y sigue siendo una de las
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principales lineas de trabajo de los SCRAP. No solo en el ambito de la educacién formal en
colegios, también con acciones adaptadas a la pluralidad ciudadana, a fin de promover una
sociedad informada y responsable con su entorno.

Otras alianzas con sindicatos, asociaciones empresariales territoriales, el pequeiio comercio,
universidades o el ecosistema emprendedor, han probado ser fundamentales para consolidar
modelos de produccidn y consumo sostenibles aterrizados en lo local.

Finalmente, gran parte de la inversidon en infraestructuras, en la actividad operativa y la
innovacion de los SCRAP, revierte en la adecuada prestacion de los servicios municipales de
recogida selectiva y gestion de los residuos, con un impacto positivo en la comunidad. Ademas,
la RAP permite la creacién de incentivos colectivos, como programas de puntos o beneficios
fiscales para quienes participen activamente en la economia circular.

A modo de conclusiones

La RAP en Espafia, aun con todo el recorrido que tiene por delante en todos los flujos de
residuos, incluidos los envases, ha demostrado ser una herramienta efectiva no sélo para reducir
el impacto ambiental de los residuos, sino también para generar impacto positivo y estructural
en la sociedad. El avance en la creacién de empleo verde, la inclusidn de colectivos vulnerables
y el fortalecimiento de las comunidades locales, ofrece ya algunos logros tangibles. La
ampliacion de la RAP y su evolucién hacia modelos de circularidad cada vez mds retadores y
ambiciosos, brinda una oportunidad para avanzar también en su aportacién social.

Para que la RAP contintde siendo un factor de cambio positivo, es esencial fortalecer su
implementacion con politicas de inclusién laboral, educacién ambiental y participacion
ciudadana. Debera hacerlo, ademds, conservando o incrementando la competitividad de los
sectores y su capacidad para generar empleo y bienestar social. En este sentido, el papel de la
RAP podra ser clave en el impulso de colaboraciones publico-privadas-sociales que aunen el
esfuerzo de empresas, administraciones y sociedad civil en la transicidon a nuevos patrones de
produccién y consumo mas responsables.

Recomendaciones

1. Impulso a la formacion especializada: Desarrollo de programas de formacién y
capacitacién en economia circular, centrados en la reparacidn, reutilizacidon y ecodiseiio,
con itinerarios especificos para colectivos en riesgo de exclusidn social y orientados a
incrementar su empleabilidad.

2. Fomento de proyectos de inclusion social vinculados a la RAP: Implementar incentivos
fiscales para empresas que contraten a personas vulnerables en actividades
relacionadas con la economia circular. Asimismo, promover campanias de sensibilizacion
orientados a poner en valor los empleos relacionados con la economia circular, asi como
el emprendimiento e iniciativas empresariales basados en modelos innovadores de
consumo circular.
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La responsabilidad ampliada del productor en Espafia: un avance hacia la
economia circular y una oportunidad para el empleo verde

Autor: Manuel Riera Diaz, Técnico del Area de Accidn Climatica y Transicién Ecoldgica Justa de UGT

La transicidn hacia una economia circular ha cobrado una gran relevancia en Espaifa con la
aprobacién en 2022 de la Ley de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular,
que establece un marco regulatorio mas estricto y ambicioso en relacién con la gestiéon de
residuos. En este contexto, la responsabilidad ampliada del productor (RAP) emerge como una
herramienta clave para garantizar la sostenibilidad ambiental en sectores clave y la creacién de
empleo verde y de calidad. Desde una perspectiva sindical, es fundamental analizar como este
nuevo marco puede contribuir a un desarrollo econémico justo, inclusivo y respetuoso con el
medio ambiente y con las personas.

La RAP en la nueva Ley de Residuos y la Estrategia Espanola de Economia Circular

La nueva Ley de Residuos, aprobada en 2022, refuerza las obligaciones de los productores en
relacidn con la gestidn de los residuos generados por los productos que ponen en el mercado.
Esta normativa promueve el principio de "quien contamina, paga", impulsando la recogida
separada, la reutilizacion y el reciclaje de materiales para reducir la cantidad de residuos que
terminan en los vertederos.

Uno de los elementos clave de la normativa es el fortalecimiento de la RAP. Segun la Disposicion
final séptima, los productores de residuos textiles, muebles y enseres, plasticos de uso agrario
estan obligados, en el plazo maximo de tres afios desde la entrada en vigor de esta ley, a
financiar la gestién de los residuos derivados de sus productos, lo que incluye costes de recogida,
tratamiento, reciclaje y disposicion final.

En cuanto a la Estrategia Espafiola de Economia Circular (EEEC), aprobada en 2020, se establecen
una serie de objetivos y planes de accidn para el periodo 2020-2030. Esta estrategia tiene como
metas principales:

e Reducir en un 30% el consumo de materiales en relacién con el PIB.
e Reducir la generacidén de residuos en un 15% respecto a 2010.
e Reutilizar el 10% de los residuos municipales generados.

La EEEC se implementa a través de planes de accién trienales, que incluyen medidas concretas
para mejorar la eficiencia en el uso de recursos, fomentar la reparacién y reutilizacion, y
promover la innovacién tecnoldgica y la formaciéon en economia circular. Estos planes son
esenciales para el desarrollo de una economia circular en nuestro pais, pero necesitan
financiacion suficiente y una ejecucion completa para ser realmente efectivos.

Y es que segln el informe final de resultados Primer Plan de Accién de Economia Circular (2021-
2023), unicamente el 70% de las medidas estan finalizadas. Otro dato muy destacable del
informe es el relativo al indicador de la “tasa de circularidad”. En la UE esta tasa se encuentra
en el 12% y en Espafia estd Unicamente en el 7%y, lo peor de todo, va descendiendo.

Respecto al Segundo Plan de Accion de Economia Circular (2024-2026), decir que presenta una
linea continuista, ya que se mantienen los mismos 8 ejes que en el primer plan: produccién;
consumo; gestidn de residuos; materias primas secundarias; reutilizacion y depuracion del agua;
sensibilizacidn y participacién; investigacion, innovacion y sostenibilidad; y formacién y empleo.
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Desde el punto de vista sindical, este marco representa una oportunidad para fomentar la
transicion ecolégica del sector productivo y crear nuevas oportunidades laborales, siempre
garantizando la proteccion de los derechos laborales y la calidad del empleo. Aunque es
preocupante que la tasa de circularidad en Espafia vaya descendiendo y se encuentre tan lejos
de la media europea.

Para el sindicato también es fundamental identificar los posibles efectos negativos que sobre el
empleo puede generar la transicion hacia una economia circular. Todos los estudios hacen
referencia a que el balance neto es positivo, pero seguro que se van a generar pérdidas de
empleo en ciertos sectores como los de produccidon de materias primas o los de la fabricacidon
de nuevos productos, por lo que es necesario poner en marcha las politicas de transicidn justa
pertinentes.

En el Segundo Plan de Accién de Economia Circular se hace mencidn a la transicion justa, pero
centrada Unicamente en cerrar la brecha de género, no en abordar las posibles pérdidas de
empleo. Garantizar una transicién justa que no deje a nadie atras tiene que ser una prioridad de
la economia circular.

Aspectos ambientales de la RAP

La RAP promueve la sostenibilidad ambiental al obligar a los productores a asumir la
responsabilidad del ciclo de vida completo de sus productos, desde el disefio hasta la gestion de
sus residuos. Esto impulsa la innovacidn hacia productos mas sostenibles y facilita la reduccién
del uso de recursos naturales.

Una de las medidas claves de la RAP es el ecodisefio, que busca que los productos sean
duraderos, reparables y reciclables. Con la implementacién de sistemas mas eficientes y
sostenibles, también se fomenta la economia de los materiales secundarios, reduciendo la
demanda y la extraccidon de materias primas. Ademas, la RAP estimula la colaboracion entre
sectores industriales y la investigacion en nuevas tecnologias para mejorar la eficiencia de los
procesos de reciclaje. Por todo ello, la aplicacién efectiva y bien planificada de la RAP puede
ayudar a mitigar la crisis climdtica al disminuir la huella de carbono asociada con la extraccidn y
el procesamiento de materias primas. Ademads, favorece la conservacién de la biodiversidad al
reducir la contaminacién por pldsticos y otros materiales.

Sin embargo, también enfrenta desafios significativos, como la necesidad de mejorar las
infraestructuras de reciclaje y la concienciacién ciudadana sobre la separacidn de residuos. En
cuanto a este importante campo de la sensibilizacién y concienciacién, UGT en colaboracién con
Ecoembes, estan desempeifiando un papel clave en la promocién de la separacidn y la recogida
selectiva de residuos en el ambito laboral y en la sensibilizacién de las personas trabajadoras,
gracias a la campafia “Centros de Trabajo Sostenibles”.

Impacto social y laboral: hacia el empleo verde y de calidad

El dato principal es que la transicidn hacia una economia circular basada en la RAP tiene el
potencial de generar empleo verde en sectores como el reciclaje, la reparacidn y la reutilizacién
de productos. Distintos estudios estiman que este saldo neto en 10 afios sera aproximadamente
de 400.000 empleos en Espaina y entre 8 y 20 millones en todo el mundo.

El reciclaje y la reutilizacidon de productos pueden generar empleo tanto en las fases iniciales de
recogida y separacidon de residuos como en las etapas posteriores de procesamiento y
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fabricacidon de nuevos productos a partir de materiales reciclados. Las oportunidades también
se extienden a sectores de servicios, como talleres de reparacién, empresas de alquiler de bienes
duraderos y plataformas digitales de economia colaborativa que fomentan el intercambio de
productos.

Para que estos empleos sean de calidad, es esencial garantizar condiciones laborales dignas,
salarios justos. Ademas, es necesario prestar atencidn a la inclusidn de colectivos vulnerables y
promover la igualdad de oportunidades en el acceso a estas nuevas oportunidades laborales.

La creacién de empleo verde gracias a la RAP puede ser un motor para el desarrollo econémico
de zonas rurales, proporcionando una alternativa econdmica sostenible. Sin embargo, es
esencial que las politicas publicas apoyen esta transicion mediante, por ejemplo, financiacion
para proyectos de economia circular y programas de empleo especificos para estos sectores.

Pero el impacto laboral de la RAP no se limita a la creacidén de empleo, sino que también implica
la transformacion de los perfiles profesionales y la necesidad de nuevas competencias. Los
empleos en la economia circular requieren habilidades en reparacién, reciclaje, analisis de datos,
ecodisefio y manejo de tecnologias digitales. Por lo tanto, es crucial implementar planes de
formacién que aseguren la adaptacion de los trabajadores y las trabajadoras a estas nuevas
demandas del mercado laboral.

Desafios y oportunidades para los sindicatos

En el contexto de la economia circular y la RAP, los sindicatos tienen un papel crucial en la
defensa de los derechos laborales y la promocién de empleo digno. Pero esta nueva realidad
trae consigo tanto retos como oportunidades para el movimiento sindical.

Uno de los principales obstaculos es la falta de formacion especifica en economia circular,
ecodisefio y gestion de residuos. Muchas personas trabajadoras deberan adaptarse a nuevos
perfiles profesionales, lo que requiere una formacidn continua que prepare a la fuerza laboral
para afrontar estos cambios. Ademas, sin una regulacién y control adecuados, existe el riesgo
de que haya una precarizacion del empleo, es decir, de que la transicién hacia la economia
circular genere empleo de baja calidad.

UGT apoya la transformacion hacia un sistema productivo circular ya que considera que es la
Unica forma posible de desarrollo, aunque también es consciente de que la economia circular
transformara el mercado de trabajo y que, por tanto, la accién sindical, el didlogo social y la
negociacidn colectiva son esenciales para garantizar que se produce una transicién justa para
los trabajadores y las trabajadoras y que se superan los obstaculos mencionados en el parrafo
anterior.

Con un enfoque proactivo, los sindicatos deben aprovechar esta transicion como una
oportunidad para la mejora de las condiciones laborales y la promocién de un modelo de
desarrollo econdmico mas justo y sostenible. La economia circular, basada en la participacion
de las personas trabajadoras, el didlogo social y la transicidn justa, tiene el potencial de
convertirse en un gran motor de cambio laboral y social hacia un futuro mas justo con el medio
ambiente y con las personas.
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A modo de conclusion

La ampliacién de la Responsabilidad Ampliada del Productor en Espafia representa un paso
importante hacia la economia circular y la sostenibilidad ambiental. Este avance tiene el
potencial de transformar el modelo productivo, reducir la generacidn de residuos y mitigar el
cambio climatico.

Desde el punto de vista laboral, la RAP ofrece una oportunidad Unica para la creacién de empleo
verde y de calidad. Sin embargo, para aprovechar plenamente este potencial, es necesario que
los sindicatos desempefien un papel activo en todo el proceso. Protegiendo los derechos
laborales, defendiendo una transicion justa e incluyendo criterios sociales y ambientales en la
negociacién colectiva, la RAP puede convertirse en un motor de cambio hacia un futuro mas
sostenible, justo e inclusivo.

Recomendaciones

1. Garantizar que los sistemas de educacién y formacidn proporcionen a los futuros y
actuales trabajadores y trabajadoras las competencias adecuadas para apoyar la
transicién a la economia circular, incidiendo principalmente en jovenes y mujeres.

2. Establecer un proceso de transicion justa relacionado con la economia circular, que
cuente con fondos suficientes para asegurar la proteccidén social para las personas
trabajadoras afectadas, el empleo de calidad, la innovacion, la recualificacién y la
formacién. También deberia prestarse un apoyo especifico a las PYMES para que hagan
una transicion rapida y efectiva a la economia circular.
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La dimension social de la RAP desde la perspectiva global de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)

Autor: Sara Lopez Gonzalez, Consejera técnica de la oficina de la OIT para Espafia

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) como agencia especializada de Naciones Unidas
encargada de promover el progreso social y el trabajo decente, desde su creacién alla por 1919,
ha estado en contacto con la realidad social.

Bajo esta idea, en el contexto actual y ante los riesgos que se pueden generar provocados por
el cambio climatico, la organizacidn se encuentra comprometida en apoyar a empresas,
personas trabajadoras y gobiernos que forman parte de la misma en su camino para lograr una
transicion justa que permita la ecologizacidon de la economia y sociedades ambientalmente
sostenibles, promoviendo practicas mas sostenibles y responsables también en lo que se refiere
a productores de bienes y productos.

En esta tarea, la OIT considera a la Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP) surge como
una herramienta clave en el marco de la economia circular y su implementacién efectiva al
transferir la responsabilidad en la gestion de los residuos a los fabricantes puede impulsar la
creacion de empleo decente y la inclusién social de las personas mas vulnerables, la
formalizacién y la mejora del trabajo en el sector residuos contribuyendo asi a los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles (ODS) antes de alcanzar el afio 2030.

Nuestra vision

Naciones Unidas ha constatado como el cambio climatico es un hecho objetivo y verificable
(véase los distintos informes emitidos por el Grupo intergubernamental de expertos sobre
cambio climatico creado en el marco de Naciones Unidas)! ello ha llevado a la OIT a ver la lucha
contra dicho cambio no solo como una necesidad sino también como una oportunidad como
motor generador de empleo y de alcanzar objetivos sociales. Naturaleza y trabajo se muestran
intrinsecamente relacionados siendo que desde la organizacidn se ha documentado una relacion
de uno-cuatro, esto es cuatro nuevos empleos seran creados en esta transicion hacia la
ecologizacion de la economia frente al que se perdera?.

Como un fendmeno relativamente nuevo, en la Ultima década, también en el marco de la OIT se
ha empezado a hablar de la economia circular como nicho de creacién de empleo®. En este
sentido, a través del establecimiento de la Responsabilidad Ampliada del Productor se permite
generar oportunidades de empleo decente en el dmbito de la economia circular. Si bien es
cierto, la posibilidad de crear un mayor o menor nimero de empleos no es una foto fija, sino
que, por el contrario, depende de las politicas adoptadas por los distintos paises. Naciones
Unidas se ha centrado en determinar cuantos empleos se generaran a través de clasificacidon y

LIPCC reports: https://www.ipcc.ch/reports/

2 Directrices de politica para una transicion justa hacia economias y sociedades ambientalmente
sostenibles para todos (2016): https://www.ilo.org/es/publications/directrices-de-pol%C3%ADtica-para-
una-transici%C3%B3n-justa-hacia-econom%C3%ADas-y

3 “Decent work in the circular economy. An overview of the existing evidence base” (may 2023).
International Labour Organisation (ILO), Circle economy, Solutions for youth employment:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed dialogue/%40sector/documents
/publication/wcms 881337.pdf
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reutilizacion de recursos, concluyendo que se generaran 10 veces mas empleos que el vertido y
entre 5y 7 veces mas que la incineracion por tonelada de residuos. *

A pesar de esta posibilidad de generacién de empleo no debemos perder el foco en que estos
aumentos se pueden traducir en pérdidas cuando no se actua a través de politicas de promocion
adecuada de forma que la transicion de economias lineales y circulares sea justa e inclusiva.

La colaboracién como pieza clave para alcanzar los beneficios sociales:

La Responsabilidad Ampliada del Productor situa a las empresas en la transicién de economias
lineales a economias circulares y en muchos sectores y paises (caso de Espafia), las obligaciones
de la RAP se implementan a través de los Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del
Productor (SCRAP), que actian como plataformas colaborativas permitiendo unir sinergias y
hacer frente a desafios comunes aliviando la carga individual para las empresas que se pueden
ver sobrepasadas por la normativa RAP. Desde la perspectiva de la OIT, las empresas no solo
deben cumplir con la normativa ambiental, sino asumir un liderazgo proactivo para integrar los
objetivos sociales en la gestidn del ciclo de vida de sus productos.

Su gobierno corporativo, no obstante, debe ser transparente y participativo, incorporando en lo
posible la voz de los trabajadores del sector y de las comunidades afectadas. Cuando un SCRAP
opera con una vision amplia, invirtiendo en innovacion social (por ejemplo, en capacitaciones
para recicladores informales o en campafiias de concienciacién comunitaria) y dando prioridad
al trabajo decente, se convierte en mucho mas que un mecanismo de cumplimiento ambiental:
pasa a ser una plataforma para el desarrollo inclusivo, en linea con los principios de la OIT de
promover trabajo digno para todos.

Una preocupacion central de la OIT es que los empleos verdes también sean empleos dignos,
dentro del concepto de trabajo decente de la organizacidén.” En la practica de los Sistemas
Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Productor, las empresas pueden acordar criterios
laborales minimos para todos los operadores subcontratados (ya sean plantas de reciclaje,
transportistas, gestores locales). Esto implica exigir cumplimiento de la normativa laboral,
salarios justos, formacién en salud ocupacional y acabar con practicas como el trabajo infantil.
Si todas las empresas del SCRAP respaldan estos estandares, se crea un efecto nivelador positivo
en el sector y se maximiza el impacto social positivo.

La OIT subraya que los trabajadores de residuos “son aliados prominentes” para lograr una
gestién de residuos exitosa y que el didlogo social en este sector redunda en beneficio de todos,
de este modo serd esencial que en el marco de los SCRAPs también se fomente este didlogo,
pilar de la OIT para alcanzar mayores beneficios sociales.®

En ese sentido, también se ha reconocido que la participacién de los trabajadores y trabajadoras
no debe limitarse a la consulta, sino integrarse en la toma de decisiones estratégicas de los
sistemas de RAP. Esto implica la creacidn de espacios institucionalizados de didlogo dentro de

4 World Employment and Social Outlook 2018: Greening with Jobs. (2018) Ginebra: International Labour
Office: https://www.ilo.org/publications/world-employment-and-social-outlook-2018-greening-jobs

5> Organizacién Internacional del Trabajo “El programa de trabajo decente de la OIT”:
https://www.ilo.org/es/temas/trabajo-decente

6 Decent work in the circular economy: An overview of the existing evidence base. May 2023.
International Labour Organization. Circle Economy. Solutions for youth employment:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed dialogue/%40sector/documents
/publication/wcms 881337.pdf
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los SCRAP que evallen periddicamente las condiciones laborales, el cumplimiento de estandares
sociales y las oportunidades de formacidn y promocién profesional.

Asimismo, desde la experiencia internacional recogida por la OIT, se observa que la calidad del
empleo en los sectores circulares depende en gran medida del grado de formalizacidn, inversion
en formacidn profesional y del tipo de relacién contractual que se fomente.

Desafios y oportunidades en el ambito de la RAP. Colaboracién publico-privada.

El establecimiento de alianzas publico-privadas en el marco de la RAP permitird aunar fuerzas
para hacer frente a los desafios y ampliar los beneficios que se pueden alcanzar en ambito de la
gestién de residuos creando sinergias y compartiendo objetivos. Para ello, serd fundamental que
los paises se tomen la transicidn hacia economias circulares como verdaderas estrategias de pais
y que promueven su desarrollo desde distintos ambitos como a través del establecimiento de
incentivos en la contratacién y de seguridad social o entre otros en materia de formacién (y
siendo necesario que establezcan criterios claros sobre como acceder a los mismos, actuando
con transparencia), siendo que el estado se erija como un verdadero estado emprendedor y se
anticipe en la elaboracion de politicas. Pero si hay una cuestion que preocupa especialmente, es
la falta no tanto del establecimiento de politicas sino mas de su seguimiento para determinar
cual es el verdadero impacto social y entender hacia donde debemos dirigir la mirada, en este
seguimiento, la colaboracidn con de las autoridades publicas con los agentes sociales y demas
entidades, también sera clave, de forma que se evallen no solo indicadores de tipo cuantitativo
(por ejemplo con el empleo generado) sino también cualitativo (que hablemos de auténtico
trabajo decente).’

La OIT en el marco de sus objetivos también ha realizado una investigacidn sobre el trabajo y sus
condiciones para hablar de auténtico trabajo decente y para que la economia circular sirva para
tener una sociedad mas justa e integradora, si bien, no negaré que aun faltan muchos estudios
e investigaciones en lo que a economia circular se refiere. No obstante, y a pesar de lo anterior,
hay otros temas clave a analizar cuando hablamos de la dimensidn social de este tipo de
economias.

En primer término, se debe de abordar la informalidad existente en el ambito de la economia
circular como método para reducir la informalidad global (las cifras de la OIT muestran que la
informalidad a nivel global esta entorno a un 60% y aproximadamente en un 17% en los paises
de renta alta). En el caso de los paises europeos (incluyendo Espafia) no se estad abordando de
forma suficiente la economia informal en las actividades circulares.

Por otro lado, sera necesario abordar las “skills” o competencias suficientes para el desempeiio
de los puestos de trabajo en este dmbito. En estes sentido, se ha de prestar una especial
atencioén a la posible brecha existente entre la falta de conocimientos necesarios y los procesos
de refabricacidon en los distintos sectores afectados para evitar que esto sea un obstdculo en la
aplicacion por parte de los empresarios de modelos de economia circular.

La formacion continua también jugara un papel clave en lo que a transicidn justa se refiere, de
este modo, en caso de que se proporcione formacion adecuada a los trabajadores de los
sectores lineales podran pasar a desempenfar puestos de trabajo en sectores circulares y no se

7 Decent work in the circular economy: An overview of the existing evidence base. (2023). International
Labour Organization. Circle Economy. Solutions for youth employment:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed dialogue/%40sector/documents
/publication/wcms 881337.pdf
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quedardn atras. Las politicas educativas adecuadas, las alianzas de colaboracién publico-privada
y las estrategias a nivel de lugar de trabajo, adaptando oferta y demanda, permitiran aprovechar
todo el potencial de la economia circular abordando la desigualdad social.

Un dialogo social eficaz junto con la coordinacion ministerial también se debe de ver como un
mecanismo de ayuda a la hora de identificar qué puestos de trabajo seran los mas afectados,
qué competencias profundas se requieren y necesidades formativas y cdmo reasignar a los
trabajadores en sus nuevos puestos.?

En este marco, es necesario también determinar suficientemente las competencias clave
emergentes vinculadas a los sectores de economia circular. La anticipacidn de estas demandas
laborales es esencial para evitar desajustes entre la oferta y la demanda de trabajo y para que
en definitiva se generen las oportunidades de empleo decente de las que hablabamos al inicio,
especialmente, en sectores como los residuos electréonicos (RAEE), cuya complejidad técnica
requiere perfiles especificos no siempre disponibles.

Al respecto, varios gobiernos, en cooperacién con la OIT y otras agencias, han lanzado
programas de capacitacion en oficios verdes (técnicos en valorizacién de residuos, especialistas
en logistica inversa, etc.), asegurando que los trabajadores adquieran las habilidades
demandadas en los sistemas de RAP. Esto conecta la RAP con las politicas activas de empleo y
de desarrollo regional, de modo que las comunidades mas afectadas por el desempleo puedan
beneficiarse de las oportunidades que brinda la economia circular. La CEPAL y la OIT han
destacado la importancia de la complementariedad de politicas para que, para que la transicion
ecoldgica sea justa para todos y genere oportunidades de creacion de empleo decente.’

La seguridad y salud en el trabajo también se erige como un posible desafio en lo que a la gestion
y manejo de residuos se refiere dado que conlleva riesgos para las personas trabajadores si no
se realiza con los equipos preventivos adecuados. Antes de nada y bajo la idea que he expuesto
al principio sobre la necesidad de continuar investigando los efectos de la economia circular,
cabe sefialar que aun falta mucho para tener un conocimiento profundo sobre como afecta a la
seguridad y salud de las personas trabajadoras en el sector, en especial, cuando se trata de los
riesgos psicosociales los cuales apenas han formado parte del debate.

Lo cierto es que la mayoria de los estudios en este sentido se han centrado en los riesgos de tipo
toxicoldgico y la exposicion a productos peligrosos y contaminantes (en el contacto con residuos
electroénicos, deconstruccién, productos quimicos, etc..).

Sin embargo, también se ha identificado un creciente nimero de afectaciones a la salud mental
de las personas trabajadoras que operan en condiciones de sobrecarga fisica, estrés operativo
o aislamiento laboral, aspectos que deben ser contemplados al disefiar las estrategias de
seguridad y salud. Desde la OIT se promueve un enfoque holistico de la salud laboral que incluya

8 El desarrollo sostenible, el trabajo decente y los empleos verdes. Informe V, Conferencia Internacional
del Trabajo, 1022 reunidn. Ginebra: Organizacion Internacional del Trabajo (2013):
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed norm/@relconf/documents/meeti
ngdocument/wcms 210289.pdf

9 Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe, N° 19: Sostenibilidad medioambiental con empleo.
Santiago: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe / Organizacién Internacional del Trabajo.
(2018): https://www.cepal.org/es/comunicados/cepal-oit-recalcan-importancia-transitar-un-modelo-
mas-sostenible-desarrollo-
generar#:~:text=%E2%80%9CPara%20lograr%20una%20transici%C3%B3n%20con,en%20el%20pr%C3%B
3logo%20del%20documento

21



tanto los riesgos fisicos como los psicosociales, en linea con las recomendaciones del Marco de
Trabajo Seguro y Saludable para una Transicién Justa.

Este tipo de empleos son mas exigentes, requieren mas habilidades cognitivas, mas experiencia
laboral y formaciéon por lo que no podemos perder de vista los riesgos psicosociales y como
afecta a los trabajadores de esta economia. Los problemas de seguridad y salud que surgen para
las personas trabajadoras en su mayoria vienen asociados al comercio con residuos y bienes de
segunda mano y aqui la vulnerabilidad de las personas también se erige como un factor en el
que las personas trabajadoras mds desfavorecidas con menores conocimientos, con menor
formacién en materia de seguridad y salud laboral, en la informalidad se ven mas expuestos y a
menudo ni siquiera cuentan con el equipo de proteccién personal adecuado®.

En este sentido, la cooperacion y el intercambio de experiencias en el marco de organismos
multilaterales como la OIT, con gran experiencia en materia de seguridad y salud laboral puede
servir para proporcionar buenas practicas e incorporar estandares laborales internacionales en
el ambito de la economia circular, que permitan establecer protocolos, equipos de protecciény
en definitiva, reducir la siniestralidad laboral.

Dialogo social

Otra cuestién surge en cuanto a la participacién de los agentes sociales en el establecimiento y
seguimiento de politicas para garantizar los beneficios sociales. La OIT promueve el didlogo
social como uno de los cuatro ejes del Trabajo Decente, junto con los derechos laborales, la
proteccion social y la generacién de empleo. En el contexto de la economia circular, esto se
traduce en involucrar a todas las partes interesadas al formular politicas de RAP. Los gobiernos
suelen consultar a las empresas para definir metas y responsabilidades, pero es igualmente
importante que las organizaciones de trabajadores y de empleadores tengan voz dado que en
muchas ocasiones son quienes mejor conocen lo que ocurre a nivel de lugar de trabajo sobre
necesidad formativas, puestos de trabajos mas expuestos a accidentes y enfermedades
profesionales, condiciones laborales!. Cuando los agentes sociales participan en la elaboracién
de las politicas de RAP(e incluso a través de la suscripcion de convenios colectivos de sector) es
mas probable que apoyen su implementacidn efectiva, que sea mas inclusiva y equilibrada.

Esto estd en linea con las Directrices de la OIT para una transicidn justa, que recomiendan
explicitamente apoyar los cambios estructurales con didlogo social amplio y proteccién de los
trabajadores y las comunidades.?

Una transicién justa no se logra solo con politicas laborales. Debe articularse con estrategias
industriales, fiscales, de innovacidon tecnolégica y de desarrollo local. La OIT insiste en que los
planes de accidn sobre economia circular incluyan componentes claros sobre el impacto en el
empleo, y no Unicamente desde la perspectiva cuantitativa. De este modo, las estrategias

10 Decent work in the circular economy: An overview of the existing evidence base. (2023). International
Labour Organization. Circle Economy. Solutions for youth employment:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed dialogue/%40sector/documents
/publication/wcms_881337.pdf

1 Informe sobre el didlogo social 2024 de la OIT. (2024): https://www.ilo.org/es/resource/news/el-
dialogo-social-es-clave-para-el-desarrollo-economico-y-social

2 Directrices de politica para una transicién justa hacia economias y sociedades ambientalmente
sostenibles para todos (2016): https://www.ilo.org/es/publications/directrices-de-pol%C3%ADtica-para-
una-transici%C3%B3n-justa-hacia-econom%C3%ADas-y
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nacionales de circularidad deberian incorporar metas de calidad del empleo, inclusién social y
cobertura de seguridad social.®®

Algunos paises han comenzado a implementar mecanismos interministeriales para alinear sus
politicas ambientales y laborales. Este tipo de coordinacidn, que involucra ministerios de
trabajo, medioambiente, educacion y desarrollo econdmico, facilita la coherencia de politicas y
la identificacion de sinergias, como la cofinanciacidn de programas de formacién profesional
mediante fondos verdes o de cohesién territorial. Espafia podria reforzar este modelo de
gobernanza como via para maximizar los beneficios sociales de la RAP.

Por ultimo, resulta crucial fortalecer los sistemas de medicidn del impacto social de la economia
circular. Las estadisticas laborales nacionales deberian incluir indicadores especificos de empleo
verde, desagregados por sector, género, edad, tipo de contrato y calidad del empleo. También
deberian desarrollarse mecanismos de seguimiento participativos, donde los actores sociales
puedan validar y aportar evidencia sobre los avances y desafios en la implementacién de la RAP.
Este ejercicio de transparencia fortalece la legitimidad de las politicas publicas y permite realizar
ajustes en tiempo real.

A modo de conclusion

Desde la perspectiva de la OIT la Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP) ha demostrado
ser una herramienta clave para alcanzar objetivos medioambientales como la gestidon de
residuos, pero también tiene un enorme potencial en la creacién de oportunidades de trabajo
decente, abordando la informalidad existente en el sector y en definitiva permitiendo alcanzar
el progreso social.

Para maximizar los beneficios del impacto social de la Responsabilidad Ampliada del Productor
y de la economia circular, es necesario el compromiso de todas las partes presentes, empresas,
personas trabajadoras, plataformas colaborativas de las empresas, fundaciones y entidades y
por supuesto el apoyo de las politicas publicas y legislaciones que creen un contexto favorable
para que esto se produzca junto con una sociedad en su conjunto que entienda lo que tiene de
positivo abordar esta transicion hacia la ecologizacion de la economia .

En esta tarea, por supuesto, cuentan como aliados con los organismos internacionales y en
particular con la Organizacién Internacional del Trabajo que bajo su objetivo de promover el
trabajo decente y tomando como pilar la promocién del didlogo social promueve una transicién
justa e inclusiva para todas las personas.

Recomendaciones finales:

1. La primera recomendacién sera la implementacién de programas de formalizacidn
laboral en el sector de la economia circular: Segun los estudios OIT en el mundo
hablamos aproximadamente de un 60% de informalidad laboral. Para la organizacion el
trabajo informal no es trabajo decente, por ello, desarrollar e implementar politicas que
faciliten y permitan formalizar a trabajadores informales del ambito del sector de
residuos, les permitira el acceso a los derechos laborales, proteccidn social, condiciones

13 Decent work in the circular economy: An overview of the existing evidence base. (2023). International
Labour Organization. Circle Economy. Solutions for youth employment:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed dialogue/%40sector/documents
/publication/wcms 881337.pdf
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de trabajo seguras y saludables, y en definitiva, ira en linea con los objetivos de OIT de
promocién del trabajo decente.

2. Una ultima recomendacién en linea con el trabajo desarrollado por OIT sera promover
el didlogo social en el sector de forma que las personas trabajadoras hagan una
transicion justa de la economia lineal a la circular. La creacidn de iniciativas de formacidn
y capacitacion especificas para la economia circular en el marco del didlogo social sera
también clave, de forma que, las personas trabajadoras puedan adquirir las habilidades
necesarias para el desarrollo de los empleos en la economia circular y promoviendo a la
vez que las empresas cuenten con trabajadoras y trabajadores capacitados.
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Reflexiones y aportaciones del dialogo experto sobre la RAP vy su
contribucion al empleo verde y la cohesion social

La economia circular es un sector pujante para la generacion de empleo en todo el mundo.
Supone una auténtica reconversion industrial en el que las industrias relacionadas con la gestidn
de residuos se situan como un pilar fundamental para su funcionamiento. Y en este nuevo
paradigma, la RAP es clave en la transicion hacia una economia circular en Espaiia, pero su
contribucidn al desarrollo social no ha sido evaluada en profundidad. Mas alld de los beneficios
ambientales, la RAP puede generar impactos sociales significativos, como la creacién de empleo
verde, el fortalecimiento de comunidades locales y la inclusién social.

En el caso concreto de Espaiia, los estudios elaborados por la Unidn General de Trabajadores
(UGT) indican que la economia circular podria crear mas de 160.000 puestos de trabajo en
Espafia frente a los 81.000 de los sistemas actuales. Conscientes de estas oportunidades, las
diferentes administraciones estan elaborando hojas de ruta como la “Estrategia de Economia
Circular de Euskadi 2030” que prevé la creacion de 3.000 puestos de trabajo en el Pais Vasco
para el aifo 2030.

Esta generacidn de empleo precisa de una formacidn continua del personal a cargo de cada una
de las funciones en las organizaciones que los generan debido a la alta aparicidon de novedades
y técnicas que abarcan cada vez mas flujos de residuos recuperados.

La aparicion de la responsabilidad ampliada del productor se encuentra por tanto, detras de la
creacion de una parte importante de los puestos de trabajo en el sector de residuos, motivado
por una financiacion indirecta de las plantas de recuperacion por parte de los fabricantes que
operan en sectores donde la RAP esta presente.

En este marco, Fundacion Alternativas, en colaboracién con Ecoembes, conscientes del impacto
que el desarrollo de la RAP va a tener en Espafia tanto en materia de generacién de empleo
verde, como de inclusidn social y desarrollo comunitario, desarrollaron este webinar el 1 de abril
2025 en el con el objetivo de debatir y ofrecer soluciones para abordar los retos sociales de
manera proactiva, asegurando una transicion exitosa que beneficie a todos.

El webinar "El impacto social de la RAP en Espafia: empleo verde, inclusion social y desarrollo
comunitario”, organizado por la Fundacion Alternativas, tuvo lugar en formato online y reunio a
representantes de organizaciones clave para reflexionar sobre las implicaciones sociales de la
Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP). La sesidén fue inaugurada por Diego Lépez
Garrido, vicepresidente ejecutivo de la Fundacion Alternativas, quien introdujo el marco general
del encuentro y subrayd la relevancia de abordar los retos sociales asociados a la transicion
ecoldgica.

A continuacién, Luis Medina-Montoya, director de Proyectos de la Fundacion Economia Circular,
presentd una intervencion inicial centrada en las oportunidades que ofrece la RAP para el
fomento del empleo verde, la inclusidn social y el desarrollo comunitario. El nicleo del evento
lo constituyd una mesa de didlogo con la participacidon de Begofia de Benito (Ecoembes), Manuel
Riera (UGT) y Sara Lépez (OIT Espafia), moderada por José Luis de la Cruz, director del Area de
Sostenibilidad de la Fundacidn Alternativas. En este espacio se debatieron diferentes
perspectivas y experiencias en torno al papel de la RAP como instrumento para una transicion
justa. La sesidn concluyd con una ronda de preguntas del publico y un cierre con la sintesis de
los principales temas tratados.
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Sintesis del webinar sobre la RAP en Espafia: una vision desde el empleo verde vy |a
cohesion social

Diego Ldpez Garrido, vicepresidente ejecutivo de la Fundacion Alternativas, abrid la sesion
destacando como este mecanismo regulatorio ha evolucionado de ser una simple herramienta
de gestion de residuos a convertirse en un poderoso instrumento para generar empleo verde,
fomentar la inclusién social y dinamizar las comunidades locales: "No hablamos solo de residuos
o reciclaje, sino de como este instrumento estd generando empleo verde, inclusion social y
desarrollo comunitario en Espafia", subrayo

En su intervencién situd la RAP en el marco de la transicidon ecoldgica europea, explicando su
papel clave dentro de la economia circular: "Exigir a los productores que gestionen el ciclo de
vida completo de sus productos no es solo una obligacién ambiental, es una oportunidad
econdmica" y dejo relevancia de la magnitud de esta transformacion a través de los datos de
generacion de empleo que seguin la Comisién Europea, puede generar la RAP para 2030 (700.000
nuevos puestos de trabajo en la UE para 2030 y del peso que en Espafia, segln los ultimos datos
de la EPA tiene la RAP en empleos directos vinculados a la gestion de residuos (87.000).

Finalmente y antes de dar paso al primer ponente, puso de relieve los éxitos alcanzados, como
el notable incremento en las tasas de reciclaje, pero también abordd los retos pendientes: "Los
numeros son alentadores, pero ahora debemos asegurarnos de que estos empleos verdes sean
de calidad, estén bien remunerados y sean accesibles para todos los segmentos de la poblacion".
Finalmente se hizo referencia a cédmo la RAP se entrelaza con las grandes transiciones que
definen el proyecto europeo: la ecolégica, la digital y la social.

Intervencion marco Luis Medina Montoya, director de proyectos de la fundacién
economia circular

El director de proyectos de la Fundacién Economia Circular, abrié el webinario destacando el
caracter transformador de la Responsabilidad Ampliada del Productor, una herramienta legal y
econdmica que, en sus palabras, no solo es ambiental sino también un verdadero motor de
transformacidn social, como ya anticipé en su dia Teresa Ribera, exministra para la Transicién
Ecoldgica.

Para contextualizar, Medina recordé que el sector de los residuos, si bien es solo una parte del
engranaje de la economia circular, tiene un peso econémico considerable. En 2022, Espaia
generd 115 millones de toneladas de residuos, de las cuales el 20% fueron residuos municipales
y el resto, principalmente, industriales, comerciales y de construccion y demolicién. Este ultimo
representa un 32% del total, confirmando su alta demanda de recursos naturales y su posicion
central en las estrategias de circularidad. El sector generd mas de 41.000 millones de euros en
ingresos, con un valor afiadido bruto de 10.400 millones, lo que equivale a casi el 5% del VAB de
toda la industria espafiola, situdndose por encima de sectores como el textil o el farmacéutico.

En este marco, explicé que la RAP traslada la responsabilidad de todo el ciclo de vida de los
productos a los fabricantes, desde la extraccidn de materiales hasta el reciclaje final. Se apoya
en un solido marco normativo europeo, trasladado al ambito nacional a través de la Ley 7/2022
y el Real Decreto 1055/2022, y se articula mediante sistemas colectivos como Ecoembes,
Ecovidrio, Sigre o Sigfito.

En su intervencidn, enfatizd especialmente el valor social de la RAP en un pais como Espafia, con
una tasa de desempleo todavia elevada, mas del 12% en 2024 segun el INE, y con desigualdades
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territoriales acentuadas. En este contexto, la economia circular, y en concreto la RAP, se revela
como una oportunidad para generar empleo de calidad, descentralizado y adaptado a entornos
rurales, ayudando a frenar la despoblacién y a fortalecer la cohesién territorial y social.

Actualmente, unas 168.000 personas trabajan en actividades vinculadas a la RAP, lo que
representa cerca del 1% del empleo nacional y mas del 7% del empleo industrial. Ademas, se
trata de empleos que muestran mejores condiciones salariales, con aumentos por encima de la
media nacional. En cuanto a la distribucién de estas ocupaciones, un 35% se centra en tareas de
recogida y logistica, un 30% en operaciones de clasificacién y tratamiento de residuos, y el resto
se reparte entre administracién, innovacion e 1+D, y educacién ambiental.

Destacé también que por cada 10.000 toneladas de residuos gestionados, se generan entre 6y
8 empleos directos y entre 2 y 3 indirectos, lo que evidencia el elevado potencial del sector para
generar puestos de trabajo locales y no deslocalizables. Esto tiene una especial relevancia en
zonas rurales, donde la implantacidn de proyectos relacionados con la RAP ha tenido un impacto
directo en la economia local y en la creacion de empleo.

Entre los ejemplos concretos menciond el aula movil "Recicla Plus" de ECODES en Castilla-La
Mancha; el proyecto de recogida de vidrio de Ecovidrio vinculado a la Vuelta a Espafia; o
campanas como "Recicla tus aparatos", impulsada por los sistemas colectivos de RAEE. Todos
ellos demuestran como la RAP esta llevando la economia circular a pueblos y pequefias
localidades.

Ademas, destacd que la RAP ha permitido formalizar el 42% de empleos que antes estaban en
la economia sumergida, integrando laboralmente a personas con discapacidad, jovenes sin
cualificacion, personas sin hogar y otros colectivos vulnerables. En este ambito, los resultados
son claros: un 56% de contratos indefinidos y un aumento salarial medio del 18%. Las regiones
con mayor grado de implementacion de sistemas RAP muestran, ademas, un 27% mas de
inclusion laboral que la media nacional.

El peso del tercer sector y la economia social también fue subrayado: mas de 200 entidades
trabajan en este dmbito, con unos 12.000 empleos vinculados, lo que equivale al 8% del total
del empleo de insercidén en Espafia. Como casos paradigmaticos, presenté a Traperos de Emads
Navarra, con mas de 400 trabajadores (el 70% en riesgo de exclusién) y un indice de reciclaje
cercano al 100% sobre 15.000 toneladas de residuos gestionadas en 2022; y el proyecto
TANDEM de la Fundaciéon ONCE junto a Exita B Circular, que forma a jévenes con discapacidad
intelectual en la reparacién y reacondicionamiento de dispositivos electrénicos, incorporando
tecnologia asistida e inteligencia artificial.

Finalmente, Medina quiso reconocer la trayectoria de entidades pioneras como Cdritas, que han
impulsado desde hace afios la recuperacion de flujos como el textil, incluso antes de que
existiera un sistema colectivo especifico. Para cerrar, reafirmdé que la RAP no solo es clave para
cumplir los objetivos ambientales, sino que se ha consolidado como una herramienta eficaz de
inclusién, empleo y justicia territorial.

MESA DE DIALOGO

Tras la presentacion de Luis Medina-Montoya se desarrollé a una mesa de didlogo en la cual se
contd con Begofia de Benito, directora de Relaciones Externas y ESG de Ecoembes, Manuel Riera,
Técnico del Area de Accidn Climatica y Transicion Ecoldgica Justa UGT y Sara Lépez, consejera
técnica de la OIT Espaniia.
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A continuacidn se expone los principales mensaje trasmitidos por los ponentes
Begofia de Benito, directora de Relaciones Externas y ESG de Ecoembes

Begofia de Benito subrayé que uno de los principales efectos positivos de la responsabilidad
ampliada del productor (RAP) es la generacidon de empleo verde, y lo hizo aportando datos
contundentes. Segun un estudio realizado por Ecoembes en colaboracion con el Instituto
Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud de CCOQ, en 2020 se estimaban mas de 26.200 empleos
vinculados a la gestidn de envases domésticos. Mas alla de la cifra, enfatizd que se trata de un
empleo de calidad, con una mayor estabilidad laboral, baja rotacion y mejores garantias
laborales, en parte por estar vinculado a contratos publicos y supervisién administrativa.

Ademas, sefiald que este empleo ha crecido a un ritmo superior al del conjunto de la economia
espafola y que presenta una alta capilaridad territorial, fijando poblacion en zonas diversas del
pais. No obstante, reconocioé desafios pendientes como la brecha de género, aunque matizé que
en ciertas categorias laborales (como las de oficina) hay una paridad notable y no se detectan
diferencias salariales entre hombres y mujeres con la misma antigliedad.

En cuanto a inclusion social, destacd la importancia de trabajar en red, mencionando una serie
de programas colaborativos del SCRAP con entidades de la sociedad civil, administraciones y
empresas, como "Reciclar para cambiar vidas", que capacita a personas reclusas en tercer grado
para facilitar su insercion laboral en el sector del reciclaje. Este proyecto ha permitido que mas
de 3.000 personas hayan accedido a un empleo digno gracias a la colaboracién publico-privada,
demostrando que es posible vincular la RAP con la reinsercién social.

También puso en valor el impacto de los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada en el
fortalecimiento del tejido social local. Iniciativas como “Libera”, que sensibiliza sobre la basura
dispersa, o “RqueR” un proyecto puesto en marcha por asociaciones vecinales (CEAV) en el
barrio de Benicalap (Valencia), donde se promueve la autogestion vecinal para mejorar la
recogida separada, muestran como la RAP puede contribuir a construir comunidad, reforzar la
conciencia ambiental y apoyar procesos de empoderamiento ciudadano, especialmente en
contextos vulnerables.

En el ambito de la innovacidn, reivindicé una idea amplia del concepto, donde innovar no solo
implica hacer cosas nuevas, sino también hacer las mismas cosas de forma diferente, con mas
colaboracién y mejor coordinacién. Apostd por una formacion adaptada a lo largo de toda la
vida, subrayando la importancia de atender a personas mayores, personas con discapacidad o
colectivos con necesidades especificas. Ejemplificd esto con el proyecto “Recicla en tu centro
accesible”, orientado a personas con discapacidad intelectual y autismo, y con los “Huertos de
biodiversidad”, junto a Fundacidon Global Nature, que combinan pedagogia ambiental y
educacion inclusiva.

También se refirié a innovaciones tecnoldgicas con vocacion social como “Reciclos”, que premia
a quienes reciclan con monedas virtuales destinadas a financiar proyectos de mejora
comunitaria. O el piloto LessPack para rellenado de envases de productos de limpieza en
mercados municipales, en colaboracidn con asociaciones como Recircular o Vertidos Cero, que
exploran nuevas formas de consumo mas circulares.

Cerrd su intervencion con una reflexion critica sobre la necesidad de una vision sistémica de la
gestidon de residuos, que conecte los distintos flujos y mejore la comprension ciudadana del
sistema. Reclamod mas pedagogia sobre el coste real de la gestion de residuos y sobre el papel
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que cada ciudadano ya juega, y paga, en el sistema a través del punto verde. Solo si entendemos
mejor cdmo funciona el sistema, insistid, podremos gestionarlo de forma mas eficiente,
equitativa y sostenible.

Manuel Riera, Técnico del Area de Accién Climatica y Transicion Ecolégica Justa UGT

Manuel Riera, centrd su intervencion en la necesidad de que el desarrollo de la economia
circulary, en particular, la implementacion de la Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP),
se produzca dentro de un marco de transicién justa. Subrayé que alcanzar una economia sin
emisiones netas o plenamente circular no puede considerarse un éxito si el camino recorrido
incrementa las desigualdades sociales. Desde UGT, explicd, se trabaja precisamente en analizar
los impactos sociales de estos procesos, que son transformadores no solo en términos
ambientales, sino también econdmicos y laborales.

Uno de los aspectos clave que destacé fue el potencial de creacién de empleo asociado a la
economia circular. Sin embargo, advirtié que este nuevo empleo requerira perfiles profesionales
distintos, vinculados al uso de tecnologias digitales y la inteligencia artificial. Esto hace
imprescindible anticiparse y establecer planes de formacién adecuados, para que la falta de
capacitacién no se convierta en un cuello de botella. Para Riera, no basta con crear empleo
verde: este debe ser también empleo de calidad. Alerté de que, en algunos sectores, lo que se
presenta como empleo verde es en realidad empleo precario, lo que pone en cuestién su
sostenibilidad social.

También puso el foco en la necesidad de tener una mirada mas amplia sobre los colectivos
vulnerables. Ademas de la brecha de género, consideré fundamental atender a la desigualdad
territorial, con especial atencion al mundo rural y la Espafia vaciada, donde las carencias de
infraestructuras y logistica pueden dificultar el despliegue de la economia circular. Asimismo,
advirtio de las dificultades que tienen las pequefias y medianas empresas para adaptarse a las
nuevas normativas, en contraste con la mayor capacidad de las grandes empresas.

En cuanto al papel de las administraciones publicas, hizo un llamamiento a reforzar su
implicacion, sobre todo a nivel local. Lamentd la falta de planificacion en muchos municipios, a
pesar de que llevan afios sabiendo que tendrian que desarrollar instrumentos como tasas de
residuos. También pidid que se potencie la transparencia, la participacion y el didlogo social, y
que se refuercen tanto la educaciéon ambiental como los mecanismos de control y sancién. Para
Riera, los datos actuales demuestran que la economia circular en Espafia no esta avanzando al
ritmo deseado, pese a contar con instrumentos como el PERTE de Economia Circular y recursos
adicionales que no se estan aprovechando con eficacia.

Otro elemento destacado fue la necesidad de ampliar el enfoque de la transicidn justa, hasta
ahora muy centrado en el cierre de centrales térmicas de carbdn, para incluir sectores como la
automocidn, el turismo o la gestion de residuos. En este ultimo ambito, propuso desarrollar una
estrategia especifica de transicidn justa que permita anticipar los posibles impactos sociales
negativos, como la pérdida de empleo en sectores tradicionales, y explorar alternativas laborales
viables.

Se destacd como experiencia positiva: el proyecto “Centros de trabajo sostenibles”, desarrollado
en colaboracion con Ecoembes, que busca trasladar la cultura de la separacion de residuos desde
los hogares hasta los centros laborales. Considerd que este tipo de iniciativas son esenciales para
avanzar en la concienciacién social y alcanzar los objetivos de reciclaje y reutilizacion.
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En su reflexion final, reafirmé la importancia de la RAP como herramienta transformadora y
defendié que los sindicatos deben jugar un papel activo en este proceso. Su implicacién es clave
para garantizar que la transicién ecolégica genere empleo digno, seguro y de calidad, y para
anticiparse a los efectos negativos que puedan surgir en sectores que veran reducida su
actividad. Para lograrlo, insistié, la formacidon profesional debe situarse en el centro de la
agenda, no como un afiadido, sino como una condicién indispensable para el éxito de la
economia circular.

Sara Lopez, consejera técnica de la OIT Espaiia

En su intervencidn, Sara Lopez subrayé el enfoque relativamente novedoso que representa la
Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP) para la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), especialmente en su interseccion con la economia circular y el empleo. Aunque la
literatura aln es escasa, la OIT ya ha producido informes clave que muestran como este nuevo
modelo econdmico puede convertirse en una fuente de generacién de empleo decente, una
nocién central para la organizacidn, entendida como empleo productivo, con derechos,
seguridad y condiciones laborales dignas.

Desde esta perspectiva, destacd que, aunque la transicion ecoldgica global implica que por cada
empleo perdido se crearan cuatro nuevos, en el ambito especifico de la economia circular la
creacion neta de empleo puede ser aun mayor. En particular, el tratamiento de residuos y
actividades asociadas podrian multiplicar hasta por siete las oportunidades laborales. Sin
embargo, advirtid que estos beneficios no surgirdan automaticamente. Para que se materialicen
es indispensable que las empresas, especialmente las grandes, adopten un papel activo y
propositivo, no limitdndose a cumplir con la normativa, sino liderando procesos que integren
objetivos sociales en la gestion de residuos y fomenten el ecodiseiio, la reparaciény los servicios
asociados.

En este marco, la OIT considera fundamental que las empresas incorporen las condiciones
minimas de trabajo en toda su cadena de valor, asegurando entornos laborales seguros y
saludables, eliminando el trabajo forzoso y garantizando los derechos fundamentales de los
trabajadores. También destacd la relevancia de la Declaracidon de la OIT sobre las empresas
multinacionales y la politica social, como herramienta util para todo tipo de empresas, no solo
las grandes, a la hora de promover el progreso social de la mano de los sindicatos, las patronales
y los gobiernos.

Uno de los dmbitos donde la RAP puede tener un impacto mas claro, a juicio de la panelista, es
en la mejora de la seguridad y salud en el trabajo, un area que requiere aun mucha investigacién,
sobre todo en lo que respecta a la exposicién a quimicos toxicos y a los riesgos psicosociales. En
este sentido, los SCRAPS podrian desempefiar un papel estratégico como plataformas para
abordar desafios comunes y promover la formacién, el uso de equipos de proteccién adecuados
y la prevencidn de enfermedades profesionales y accidentes laborales.

Asimismo, subrayé la necesidad de contar con politicas publicas que den soporte a la transicion
hacia la economia circular. Mencioné los PERTES como una iniciativa positiva en Espafia, pero
sefialé que es imprescindible asegurar la integracion de estas estrategias a nivel nacional y el
establecimiento de mecanismos de seguimiento y evaluacién. Solo con datos fiables vy
evaluacidn sistematica se podra determinar el verdadero impacto social de estas politicas.

La consejera también defendié la implementacion de marcos legislativos de diligencia debida,
no solo para fomentar la responsabilidad empresarial, sino también como una herramienta para
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combatir la competencia desleal. A su juicio, aquellas empresas que apuestan por la circularidad
deben tener ventajas competitivas claras, lo que implica establecer criterios claros de acceso a
ayudas y subvenciones.

En su reflexion final, Sara Lopez abordd el enorme desafio de la informalidad laboral,
especialmente en América Latina, Asia y Africa, donde hasta el 60% del empleo se da en la
economia informal. La falta de autoridades publicas fuertes y de datos estadisticos fiables
dificulta la evaluacidn de los impactos sociales de la economia circular y limita las posibilidades
de garantizar empleos decentes. En este contexto, la OIT trabaja en alianzas con trabajadores
informales para promover procesos de formalizacidn, lo que considera esencial para que el
trabajo en la economia circular tenga una base de derechos y proteccién social.

Como conclusién, Lépez hizo un llamado a fortalecer el didlogo social, destacando el papel clave
de sindicatos y patronales como agentes de cambio. Para la OIT, la economia circular representa
una gran oportunidad de adaptacion del concepto de trabajo decente a los nuevos desafios
ecolégicos y productivos, con un potencial enorme en Espafia, en Europa y a nivel global.

El Empleo en el Ecosistema RAP: Mas Alla de las Cifras Directas

El empleo generado por la RAP es uno de sus impactos socioecondmicos mas positivos y distribuidos.
Aunque las cifras de empleo directo en las plantillas de los SCRAP son modestas (p. ej., 152
empleados en Ecoembes o los 35 de SIGNUS), el verdadero impacto, que se cuenta por miles de
puestos de trabajo, reside en el empleo directo e inducido que se genera a lo largo de toda la cadena
de valor.

e Logistica y Recogida: Este eslabon genera miles de puestos de trabajo en empresas de
transporte y servicios municipales. El impacto es especialmente notable en la cohesion
territorial. Por ejemplo, la red de SIGAUS da servicio a 66.500 talleres e industrias repartidos
en 4.800 municipios, muchos de ellos en la "Espafia vaciada", garantizando empleo no
deslocalizable. Del mismo modo, Ecovidrio gestiona mds de 245.000 contenedores, cuya
recogida y mantenimiento genera empleo capilar en 8.000 municipios. En el sector de los
neumaticos, SIGNUS articula la recogida en mas de 25.000 talleres a través de una red de 110
empresas logisticas especializadas. Por su parte, Ecopilas sostiene una compleja operacién
logistica para atender sus mas de 49.204 puntos de recogida.

e Clasificacion y Tratamiento: Cientos de plantas de seleccion, tratamiento y reciclaje operan
gracias a los flujos de residuos canalizados por los SCRAP, empleando a personal operario y
técnico. La actividad de Ecoembes, por ejemplo, se apoya en 97 plantas de seleccién. En el
sector RAEE, Ecolec trabaja con una red de 97 gestores de residuos. En el caso de los
neumaticos, SIGNUS destina el material a 40 plantas de tratamiento que lo transforman en
materias primas secundarias para nuevas aplicaciones.

e Innovacion y Desarrollo (I+D+i): La RAP ha impulsado la creacion de empleo de alta
cualificacién. TheCircularLab, el centro de innovaciéon de Ecoembes, ha acelerado 45 startups
y formado a mas de 18.100 profesionales en economia circular. SIGNUS promueve proyectos
de 1+D para desarrollar nuevas aplicaciones para el caucho reciclado (carreteras, impresion
3D, pirdlisis), requiriendo perfiles de ingenieria y quimica. Ecovidrio invierte en inteligencia
artificial y analitica de datos para optimizar sus rutas de recogida, creando puestos de
trabajo para analistas y expertos en tecnologia.

e Inclusion Social: El modelo RAP se ha revelado como un eficaz instrumento de politica social
activa. Los ejemplos son paradigmaticos: Ecoembes generd 483 empleos para personas en
riesgo de exclusion en 2023 y Fundacion Ecolec destind en 2022 el 23% de su facturacion
operativa a sus 23 Centros Especiales de Empleo y de Insercion Sociolaboral colaboradores,
un "dividendo social" de enorme valor. Esta tendencia se extiende a otros SCRAP, como
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Fundacion Ecotic, que también prioriza la colaboracidn con entidades de la economia social
para la gestién de RAEE, consolidando este impacto positivo [Fuente: Web Corporativa
Ecotic].

e Administracidn y Consultoria: La creciente complejidad regulatoria genera empleo
cualificado. La creacion del Registro de Productores de Productos (Ley 7/2022) y la
obligacion de inscribirse para miles de empresas ha disparado la demanda de servicios de
asesoria. Esto ha impulsado la actividad del sector de la consultoria ambiental, que ayuda a
las empresas a havegar por sus obligaciones y a reportar sus datos de forma adecuada.

En conjunto, la RAP es un motor de creacion de "empleo verde", que se caracteriza por ser estable,
de proximidad y clave para avanzar hacia un modelo de transicion ecoldgica y justa.
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